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APRESENTACAO

A criacdo do Estado brasileiro em 1988, a partir da promulgacdo de nossa
atual Constituicdo, marcou o inicio de um novo modelo de Estado, calcado em
valores (principios) de elevada consideragcdo moral para a humanidade,
reconhecendo-se a necessidade da valorizagcdo do ser humano como o fim a ser
atingido pelo Estado, por meio da promoc¢do daquilo que se convencionou ou
designou pelo principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

Plasmado no texto constitucional, o principio da dignidade humana acha-se
presente naquele documento estampado sobre uma “mera folha de papel”
(Lassale)', contudo, valorizando-se a sua grande “forca normativa” (Hesse)?, sera
preciso a implementacéo efetiva desse principio da vida das pessoas por meio de
acOes concretas no quotidiano da vida social. Cabe ao Estado, em primeiro lugar, a
tarefa de promover, por meio de politicas publicas, a construcdo de uma cultura de
valorizacdo da dignidade humana, inicialmente pela acéo do legislador, o qual deve
atuar na criagdo de instrumentos juridicos que impulsionem a sociedade e a agéo
estatal na busca dessa efetividade, depois, por meio da execucdo dessas politicas
pelo Estado e que, de fato, convertam a retdrica do primado constitucional em uma
real sociedade verdadeiramente “amiga da dignidade humana”.

O Curso de Direito da Faculdade de Ibaiti vem cumprindo com seu papel de
formacdo de pessoas, profissionais e cidadados verdadeiramente comprometidos
com a efetivacdo da dignidade humana, por isso estamos construindo a formagéao
juridica de nossos alunos calcada no processo reflexivo-dialético de compreender a
dignidade humana como condig&o inafastavel da concretizacdo de uma sociedade
verdadeiramente justa, fraterna e solidaria, conforme os objetivos maximos da
Nacao e reconhecidos no texto constitucional.

Essa preocupacdo reflete no conteddo da pesquisa desenvolvida pelos
nossos alunos, sob a orientagdo do corpo docente e que agora s&o novamente
apresentados nesta edicdo da Revista Eletrénica da Faculdade de Ibaiti, resultado
das inquietacbes fomentadas no curso para a formacao dessa cultura de valorizagcao

desse principio fonte.

! LASSALE, Ferdinand, A esséncia da Constituicio, 62 ed., pref. Aurélio Wander Bastos, Rio de
Janeiro, Editora Lamen Jdris, 2001.

2 HESSE, Konrad, A forca normativa da Constituicdo, trad. Gilmar Ferreira Mendes, Porto Alegre,
Sergio Antonio Fabris, 1991.



Sabemos que a dignidade humana e a sistematizagdo de uma cultura
constitucionalmente adequada do principio fundamental da dignidade humana é o
contributo imprescindivel para o inicio de uma “virada de pagina” onde, entéo, se
permitira escrever uma nova histéria para a garantia da valorizacdo do ser humano
como fim primeiro e Ultimo de toda a atuacdo do Estado, aniquilando qualquer
tentativa de retorno de ideologias que possam tornar supérfluo o ser humano
(Arendt)®. E nesse desiderato que o curso de Direito da Faculdade de Ibaiti vem
trabalhando nos ultimos anos com afinco e paixao.

Nosso curso de Direito, hoje reconhecidamente um dos melhores da regiéo
norte do Estado do Paran4, com a nota 4 no conceito avaliativo do MEC, ndo pode
se acomodar-se diante desse efémero reconhecimento, mas deve continuar a sua
trajetéria de formacdo de profissionais que operem o Direito verdadeiramente
preocupados com o ser humano, fazendo-os convictos de que a todos é dado o

"4 sendo essa, na esséncia, a ultima ratio

direito de “buscar e alcancar a felicidade
de toda a atuacao estatal.

Esperamos que o futuro seja de crescimento e consolidacdo das elevadas
diretrizes que foram implementadas ao longo dos Uultimos anos na politica
pedagdgica do Curso de Direito da Faculdade de Ibaiti! Vamos avante, parabéns e
gratiddo a todos os que se dedicaram comigo e se dedicam continuidade a fazer a
diferenca nessa instituicdo tdo importante no contexto regional de nosso querido
Norte Pioneiro do Estado Parana, em especial aos abnegados professores
companheiros da jornada académica, e de modo singular, agradeco e dedico o
sucesso desta publicacdo ao trabalho brilhante do Professor Mestre Luciano Ferreira
Rodrigues Filho, que com seu rigor académico, entusiasmo, incoformismo e
negacéao do trivial, tem colocado as pesquisas do Curso de Direito da Faculdade de

Ibaiti na ponta do cenario juridico regional e nacional.

Ibaiti-Parana; janeiro de 2018.

Prof. Me. RONNY CARVALHO DA SILVA
Coordenador do Curso de Direito da Faculdade de Ibaiti
Mestre em Direito Constitucional pela Universidade de Coimbra

® ARENDT, Hannah. A Condicdo Humana, S&o Paulo, Universitaria, 1987.
* Inciso | da Declaracao de Direitos do Bom Povo da Virginia de 16 de junho de 1776.



PREFACIO

Foi com especial honra que aceitamos o convite do Senhor Professor Mestre
pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra Mest. Ronny Carvalho Da
Silva, para fazer o Prefacio da Revista Electronica FEATI, Edigdo n° 15, Julho-
Dezembro de 2017, UNIESP, Faculdade de IBAITI, Parana, Brasil. Coordenada
Editorialmente pelo Senhor Prof. Ronny Carvalho da Silva, a Revista FEATI tem um
conselho editorial composto por Ana Carolina Azevedo de Mello, Claudiney
Alessandro Gongalves, Diego Nassif da Silva, Fabio Henrique Curan, Flavia
Wegrzyn Martinez, Gisele Falkowski, Hilda Morais do Paraizo Ribeiro, Luciano
Ferreira Rodrigues Filho, René Leal Bueno, Ronny Carvalho da Silva, Rossane
Cristina Ferraz e Silvia de Jesus Martins Silva. O Senhor Prof. Ronny Carvalho da
Silva é também o Coordenador do prestigiado curso em Direito na FEATI-AESI-
Faculdade de Educacdo, Administracdo e Tecnologia de IBAITI-Instituicdo
Credenciada pelo Ministério de Educacao e Cultura-MEC, Curso de Direito, - Estado
do Parana — Brasil, Grupo Educacional UNIESP-Unido Nacional das Instituicdes de
Ensino Superior Privadas. Instituicdo que, como ja mais do que uma vez referimos
antes em outras publicacfes, tem organizado Congressos Internacionais, nos quais
nos orgulhamos de ja ter estado a representar a nosso Patria e Matria comuns: a
lusofonia em verséo portuguesa europeia, a qual ndo deixa de ser um patriménio, e
matriménio, de toda a Humanidade de facto, de todos nés falantes-poetas-juristas,
Espiritos arcanjos. Como mais do que uma vez tem alertado o neurocientista luso
Antonio Damasio, estamos a nos aproximar cada vez mais rapidamente da
“‘bancarrota espiritual e moral das sociedades” (Publico, entrevista, 2017). Direito e
ética devem coexistir em intercepcao constante. Juristas com ética séo juristas que
nao sao ruins e tém muito mais chances de serem bons profissionais. Como refere
Howard Gardner, o cientista das “inteligéncias multiplas”, n/tradugao livre, “Uma
pessoa ruim nunca sera um bom profissional” (La Vanguardia, entrevista a Lluis
Amiguet, 11/4/2016). H4 muitos anos atras, cerca de 1991, quando eu proprio
deambulava como jovem turista cultural por terras alemas, ndo sei precisar
exatamente onde, creio que entre Coblenca e Berlim, dizia um conhecido meu,
colega de viagem o seguinte: “Hitler era uma inteligéncia fora do normal, repara
como chegou de soldado raso a chefe do Império aleméao!”. Logo retorqui que “ndo
concebo a inteligéncia aliada a maldade, a parte ma, neste caso péssima, do ser



humano”. Para mim, disse na altura, “a verdadeira inteligéncia tem que estar ligada a
bondade, isso seria esperteza quando associada a maldade, vé como afinal Hitler
conduziu a Alemanha a sua propria destruicdo e a morte de milh6es de pessoas”.
Ou seja, ha muitos anos que concordo em parte com as teorias de Howard Gardner.
Neste numero 15 da Revista Electrdnica FEATI, vejamos entdo, temos muito
interessantes artigos, nomeadamente: 1° “A RESULTANTE CONSTITUCIONAL E
POLITICA DO BRASIL IMPERIO-REPUBLICANO”, da autoria de Andressa
Olszewski Fernandes, Lucas Moraes Cruz, Maria Carolina Proenca Rodrigues,
Michelle Amantino Mansur, Mirella lzabela Pedroso Vigilato e Nicolly Cardoso
Koppen; 2° “ADOCAO POR CASAIS HOMOAFETIVOS E O PRECONCEITO AINDA
EXISTENTE”, da autoria de Anne Mikaelly Vaz de Lima, Lahyana Rovigatti Juraski,
Maria Eduarda Felisbino, Marina Almeida de Siqueira, Sabrina Silvério da Silva, Sara
Cruz Albanez; 3° “ATIVISMO JUDICIAL”, da autoria de Arnaldo Xavier de Barros,
Daniel José da Costa Santos, Felipe Henrigue Reimdo de Melo, Ricardo Santos
Cersosimo, Rogério Barboza Ribas e Thallisson Francisco Mariano; 4° “DIREITOS
HUMANOS NO DIREITO DO TRABALHO”, da autoria de Edmilson Oliveira Lima,
Felipe Santos Vicentin, Hadassa Venéancio Pereira Ricardo, Rafael Galdino Kitsu,
Raphaela Lebelein Siqueira, Rogéria de Oliveira Penha; 5° “ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL: UMA DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM
RECONHECER A PRECARIEDADE DOS PRESIDIOS BRASILEIROS”, da autoria
de Altieris da Silva Gomes, Amada Siqueira Freire, Jodo Vitor Balestra Sene,
Jonathan Azevedo Barbosa, Luiz Guilherme Marcondes Carvalho, Renata Siqueira
Freire Sato; 6° “DEPOIMENTO ESPECIAL OU SEM DANO COMO INSTRUMENTO
DE GARANTIA DO PRINCIPIO DA PROTECAO INTEGRAL DA CRIANCA E
ADOLESCENTE VITIMAS DE ABUSO SEXUAL”, da autoria de Daniel Aparecido
dos Santos, Flavia Nathalia Barbosa Santos, Mayara Brasiana Inacia de Jesus Silva,
Rafael Teixeira da Silva e Reginaldo da Luz Machado; 7° “MONOPOLIO DE
SERVIGO PUBLICO X PRINCIPIO DA EFICIENCIA: O CASO DOS CORREIOS”, da
autoria de Carolina Almeida, Gustavo Gongalves Machado Vidal, Marcela Oliveira,
Nilton César Leocadio Barbosa; 8° “A PLURALIDADE DOS MODELOS DE FAMILIA
E O LEGISLADOR PATRIO: APONTAMENTOS SOBRE O PROJETO DE LEI DO
SENADO N° 612/2011”, da autoria de Brayan Antony da Silva Almeida Jorge,
Fernanda Goncalves Carneiro, Luiz Mateus da Silva Freitas, Lucas Felipe Fortunato
dos Santos, Maria Gabriela Sivers Barbosa; 9° “A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DA



REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL”, da autoria de Ana Paula da Luz Hilgenberg,
Bruno Inocéncio Luiz Gonzaga, Caroline Salvi, Leticia Séris de Lima, Marianna dos
Santos Pina, Talita Luisa dos Santos Ribas. Repare-se que o facto de pensar, sem
qualquer duvida, que todos estes artigos sdo Uteis do ponto de vista cientifico
humanista, ndo significa de modo algum que esteja de acordo, do ponto de vista
juridico-cientifico, com todos os respectivos conteidos. Mas é precisamente esta
discussdo saudavel juridico-cientifica que nos permite dialogar no devir historico e
humanista dum total real hegeliano que deve ser sempre respeitador das diferencas
e particularidades, pois cada ser humano € individual e intransmissivel, mesmo no
caso de gémeos siameses e outros fendbmenos afins. E se a maioria ndo deve
querer impor a sua vontade as minorias, também as minorias devem respeitar o
modo de ser das maiorias. Respeitar no seio dum Estado de Direito, social,
democratico, livre e verdadeiro. Exemplo especifico: a chamada “teoria do género” é
apenas uma teoria que, de modo algum, sob pena de violacgdo dos mais
fundamentais direitos e deveres humanos, deve ser imposta aos seres humanos e
nomeadamente as criancas no caso de isso significar uma espécie de caminho
anico. Isso seria reduzir o ser humano a apenas algumas das suas caracteristicas.
Reduzir o ser humano a uma ditadura. Ninguém pode ser, nem deve ser
discriminado, por causa da sua orientagcdo sexual, seja ele v.g. homossexual,
bissexual ou... heterossexual (no nosso artigo publicado no Diario do Minho, em
24/2/17, Braga-Portugal, abordamos a questdo de assédio sexual de homossexuais
sobre a jogadora-craque do basquetebol norte-americano feminino Candice Wiggins,
“por ser heterossexual e ndo homossexual”’, com o titulo “Heterossexualidade e
€10.000 milhdes”; s6 faltava agora que fosse obrigatério ser homossexual ou
heterossexual, etc., seria contra os direitos e deveres humanos mais fundamentais
e, neste caso, restar-nos-ia a legitima defesa, com tudo o que isso implica): v.g.:
https://www.theguardian.com/sport/2017/feb/21/candace-wiggins-stanford-university-
basketball . A diversidade e o respeito mdtuo esta nisso mesmo: respeito matuo e
direito e dever humano fundamental. Este é apenas um exemplo abstracto de como
apenas é intoleravel “o intoleravel com a diferenca”. “Morte a morte”, como dizia
Victor Hugo, quando dissertava contra a pena de morte. Como ja dissemos noutras
publicacdes, Direito com ética ou ética com Direito, afinal o Direito como um
exercicio espiritual. Continuando a analise desta importante Revista juridico-

cientifica, mas nao s0, verificamos que a mesma nos brinda com algumas das mais



proficuas expressdes da cultura e da mentalidade, nomeadamente fazendo aluséo
ao 1° Festival de Poesia e Fotografia da Faculdade de IBAITI. Assim também:
“POESIAS / “DOUTORA, AMAR E ATO DE OFICIO!, por Gustavo Gongalves
Machado Vidal; “CONVIVER EM SOCIEDADE”, por Lucas de Moraes Cruz;
‘ANDARILHOS?”, por Luciano Ferreira Rodrigues Filho; “DORES NO MUNDO?”, por
Robinson Silva Alves; e “MEU MUNDO SANGRA”, por Robinson Silva Alves. Ja no
que concerne as “FOTOGRAFIAS”: “SOB A TORRE”, por Julia Martins Silva;
“NACAO SOLITARIA”, por Lucas de Moraes Cruz; e “MORANGAL”, “O PARQUE” e
“COSME E DAMIAQ”, todos por Luciano Ferreira Rodrigues Filho.

Permitam-me V2 Ex3@s, Caras e Caros Leitores, Amigas e Amigos, pois,

também acabar com um poema chamado “Brazil”.

Brazil

Brazil que voas
Brazil que espantas
meu Amor que viajas
e de ti descarnas em abraco fugidio
pluma do vento
felicidade sim
mas com Oriente em baldo
Brazil que voas, Brazil que gritas
como vento atlantico em quente abraco
do regacgo, da imensidao
de cidades confusas
de matos infinitos
ja é hora
hora, tempo do avido
em visdo, em visdo
manh& madrugadeira
Oh, Justica fugidia
da multidao
dum piano solitario
em Casablanca perdida
as time goes by
the figth for love and glory
Brasil verde, Brazil gigante
de milhdes
do ddce portuguéés
Lara, lara, lara,
Lari, lari,
Parapara parapara
Lara, lara, lara,
Parapara, parapara,
Larara, lararaa, pah, pah, pah!
Tlim tlim tlim tlim,



Larara, larara, pim pim pim
Setaseta seta
Lararara, lararara

Mmm,mmm, mmm,
Bbb, bbbb, bbb, bbb, bbbbbb, bbbbb
Bbbbb, mmmmm, bbbbb, itlim, itlim,
Mmmmm, bbbbb, mmmm, tlim tlim,
Ueuuu ueuuu ueeuuu ueuuuu
Vbbb, vbbb, vbbb,
Oh, Brazil, oh que coisa mais linda!
Capital infinita,
mata, mata colossal,
pelos ares voando, sonhando,
€ 0 nascer no Sol,
na janela do aviao!

Brazil gigante, imenso, infinito,
do coracao, do coragdo, do Brazao!
Imperial, unido, poténcia bestial,
Genial!

Brazil, ilusdo, mansidéo,

a ti quero voltar,
em retorno eterno, amigao!
Brasileirdo,
amizade canarinha, irmo,
dai-nos o péo
do Sal, foi tirado Portugal!
Abracao,

Porto, 21 de Junho de 2013,

Shalom Cure

Bem-haja ao jurista humanista Prof. Mestre Ronny Carvalho Da Silva.

Gongalo S. de Melo Bandeira

Prof. da Escola Superior de Gestéo/IPCA e Investigador no JusGov-Escola de Direito da
Universidade do Minho

Advogado, gsopasdemelobandeira@ipca.pt

P&s —Doutor em Direitos Humanos pelo lus Gentium Conimbrigae, Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra

Doutor em Ciéncias Juridico-Criminais e Licenciado em Direito pela Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra

Mestre em Ciéncias Juridico-Criminais pela Faculdade de Direito da Universidade Catélica
Portuguesa
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A RESULTANTE CONSTITUCIONAL E POLITICA DO BRASIL IMPERIO-
REPUBLICANO

Andressa Olszewski Fernandes
Lucas Moraes Cruz

Maria Carolina Proenca Rodrigues
Michelle Amantino Mansur

Mirella Izabela Pedroso Vigilato
Nicolly Cardoso Koppen

O tema presente neste Artigo Cientifico tem por finalidade a elucidacdo
acerca do histérico das Constituicdes brasileira, elencando sobre cada uma suas
principais caracteristicas, revoltas e mudancas de acordo com o contexto de cada
época.

Concomitantemente aborda-se a respeito do desenvolvimento social e
econdmico, que se amolda como um dos principais principios constitucionais, que
em seu texto prescreve sobre a existéncia de um Estado Democratico de Direito e a
diminuicao da desigualdade social.

Por fim, proceder-se-4 a divulgacdo dos resultados galgados na pesquisa
realizada, pelo qual ha um notério desconhecimento pelas pessoas do conteudo
atinente em nosso texto constitucional, mas pela qual entendem necessaria uma
participacdo ativa da sociedade com relagéo as decisdes politicas.

Impende destacar que sobre o termo Constituicdo foram elaborados diversos
conceitos e acepc¢des. O primeiro conceito de Constituicdo surgiu através do sentido
sociologico, atribuido a Ferdinand Lassale, que defende a legitimidade da
Constituicao representada pelo efetivo poder social, conceituando Constituicdo como
a somatoria dos fatores reais do poder dentro de uma sociedade. O segundo
conceito de Constituicdo aparece embasado no sentido politico, que teve como
precursor Carl Schimdt, o qual separa o conceito de Constituicdo do de lei
constitucional, sendo a primeira uma referéncia a decisao politica fundamental, o
modo e a forma da existéncia do Estado, e as leis constitucionais seriam os demais
dispositivos inseridos no texto do documento, mas sem conter matéria de decisao
politica fundamental. O Ultimo conceito de Constituicdo € o apregoado em sentido
juridico, tendo como exponente Hans Kelsen, afirma que a Constituicdo representa

um dever-ser, uma norma pura, sem qualquer pretensdo a fundamentacgéo
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socioldgica, politica ou filoséfica. Muito embora os conceitos sejam diversos, todos
convergem em apresentar a Constituicdo como a principal norma norteadora de uma
sociedade.

Sendo assim, correta a acepcéo de que ela é a norma de ordem superior, €,
no caso do Brasil, tem como objetivo a organizacdo estatal e as garantias dos
direitos fundamentais do cidadao, buscando dar relevancia aos temas dispostos no

seu respectivo contexto de elaboracao.

HISTORICO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

Durante toda a historia brasileira houve sete constituicdes que vigoraram em
periodos e contextos diferentes, refletindo diretamente em suas estruturas e normas.
Em vigor desde 1988, a Constituicdo atual € conhecida como “Constituicdo Cidada”
e traz consigo algumas caracteristicas proprias, sendo garantida a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

A primeira Constituicdo Brasileira, outorgada por Dom Pedro | em 25 de
marco de 1824, a Constituicdo do Império do Brasil, confirmava a independéncia e
trazia um governo monarquico, hereditario e representativo.

Além dos trés poderes propostos por Montesquieu, o Executivo, o Legislativo
e o Judiciario, houve a implantagdo de um quarto poder, o Moderador. O Poder
Legislativo concretizava-se dividido entre a Camara dos Deputados e o Senado, que
juntas formavam a Assembleia Geral. No Senado, os cargos eram vitalicios e sua
eleicdo era por nomeacdo do Imperador dentre uma lista triplice que era enviada
pelas Provincias, ja 0 mandato dos Deputados era eletivo e temporario.

Como marca principal estd o Poder Moderador, que coloca o Imperador acima
dos demais poderes. Dentre os governos provinciais, também eram escolhidos de
acordo com a vontade do comando do Império, e 0 sistema eletivo era indireto e
censitario, ou seja, era restrito apenas aos homes que fossem livres e detentores de
posses que tinham uma renda superior ao valor determinado.

A diviséo do “Poder Judicial” (como era conhecido) era composta pelos juizes
e jurados, 0s quais eram responsaveis pela aplicacdo da lei e pronunciamentos
acerca dos fatos concretos tratados.

Sua vigéncia foi a mais duradoura diante das demais constituicdes,

perdurando por todo periodo monarquico, cerca de 65 (sessenta e cindo anos).
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Com o movimento republicano ascendendo, a monarquia entra em colapso e
é instaurada a Republica Federativa do Brasil, em 15 de novembro de 1889.

O texto Constituicdo que foi implantado nesse periodo seguiu os moldes do
republicanismo estadunidense, de carater liberal e federalista. Promulgada em 24 de
fevereiro de 1891, pelo Congresso Nacional, sendo eleito como presidente o
Marechal Deodoro da Fonseca.

Instituiu o presidencialismo, concedeu grande liberdade para os estados da
federacao e determinou a liberdade partidaria. As elei¢cdes para a Camara, Senado e
presidéncia da Republica era sob voto direto, com ressalva, pois poderiam votar
apenas homens maiores de 21 anos, deixando de fora mulheres, religiosos,
soldados e analfabetos. O Estado passou a ser laico, determinando a separacao
total da Igreja Catdlica.

Dentre as conquistas sociais, estdo o casamento civil e o remédio
constitucional do habeas corpus, abolindo também a pena de morte e o Poder
Moderador. Esta Constituicdo também previu em seu artigo 3° uma area de 14.400
km2 no Planalto Central para a futura Capital Federal. Ao todo esta Constituicao
vigorou por 39 anos.

A partir do século XIX o Brasil passou por grandes revolucdes politicas,
econdmicas e sociais. Com a revolta armada de 1930 foi retirado do poder, através
de um golpe de Estado, o presidente Washington Luiz, assumindo a presidéncia da
republica o militar e gaucho Getdlio Vargas, o qual governou o Brasil de forma
proviséria durante 4 (quatro) anos. E em 1934 foi eleito, pela Assembleia
Constituinte, como Presidente Constitucional, comandado até 1937, quando, através
de um golpe com apoio de setores militares, manteve-se no poder até 1945, esse
periodo ficou conhecido como Estado Novo.

Durante todo o periodo denominado “Era Vargas”, ocorreram movimentos
revolucionarios no ambito da busca de direitos enquanto cidaddos. Com o governo
provisorio, em 1932, ocorre a Revolugao Constitucionalista, conhecida como “Guerra
Paulista”, pois a populagado estava descontente com seu governo, alegando que o
Estado de S&o Paulo estava militarmente ocupado. E considerado um dos maiores
confrontos ocorridos entre Sdo Paulo e Minas Gerais e seu objetivo principal era
derrubar o governo provisorio de Vargas e a abertura de uma Assembleia
Constituinte.
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Com o Decreto 21.402 de 14 de maio de 1932, realizou se as elei¢cbes da
Assembleia Constituinte, onde se institui uma Comissao para elaborar o anteprojeto
de uma nova Constituicdo, a qual visava defender os Direitos Humanos e um Estado
Social de Direita. ApOs passar pelos tramites legislativos, a segunda constituicao
republicana brasileira foi promulgada em 16 de julho de 1934 e Getulio Vargas €
eleito o Presidente da Republica, com mandato por mais quatro anos.

Com 187 artigos, a Constituicdo de 1934 manteve alguns principios
fundamentais, como a Republica, a Federacdo, a triparticdo de Poderes, o
presidencialismo e o regime representativo. Tal constituicdo também tinha como
caracteristica a rigidez, ser diretiva e dogmatica, pois era considerada uma
constituicdo cidada e trazia em seus livros varios direitos que anteriormente néo

eram concedidos, sendo alguns deles:

Sufrdgio Universal (Art. 109, CF) o voto a partir de agora seria secreto
afastando o coronelismo que era praticado na Republica Velha e todas as
pessoas maiores de 18 anos tinham direito ao voto independente do sexo,
sendo uma grande conquista para as mulheres;

Casamento Religioso com Efeitos Civis (Art. 146, CF);

Instauragdo o Ensino Religioso nas Escolas Publicas (Art. 153, CF);
Capitulo especifico para a Educacgdo (Art.5° inciso XVI, CF) garantia o
ensino primario gratuito e obrigatdrio, e também o uso de grades de ensino
diferente para meninos e meninas;

Proibigc&o a priséo por dividida,;

Criacdo da Justica Eleitoral a Justica Trabalhista que veio com grandes
avang¢os como a jornada de trabalho seria de oito horas diarias, os menores
de quatorze anos eram proibidos de trabalhar;

Instituicdo do Mandado de Seguranca (Art. 113, CF) abrangendo a defesa
do direito da pessoa humana. (CONSTITUICAO, 1934)

Esta constituicdo trouxe consigo muitos avancos para a populacéo brasileira,
tendo relevancia para a histéria e a conquista de alguns direitos ainda existentes na
Constituicao atual.

Em 1935 o Brasil foi marcado por duas tendéncias politicas assim
denominadas: Alianca Nacional Libertadora, cujos membros de esquerda buscavam
a justica social; e a Acao Integralista Brasileira, que era totalitaria e tomava espaco
na Europa. Tais tendéncias foram usadas por Vargas a fim de declarar o Estado de
Sitio e reprimir as atividades de esquerda.

No ano de 1937, foi “descoberto” pelos militares, o Plano Cohen, de natureza

comunista, que em verdade era ficticio e foi usado por Getulio como justificativa para
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tomar o poder e assim decretar estado de guerra. Tal circunstancia possibilitou o
fechamento do Congresso e a abertura de uma nova Assembleia Constituinte.

Ainda em setembro de 1937, é instaurado o Estado Novo, golpe militar que
levaria o governo de Vargas até 1945. Neste periodo é elaborada por Francisco
Campos a quarta Constituicdo brasileira, que foi outorgada e baseada na
Constituigao fascista da Polbnia, por isso conhecida como “Constituicao Polaca”.

Algumas caracteristicas sdo apresentadas nesta constituicdo, como:

Mantém se a organizacdo dos trés poderes, embora o Legislativo e
Judiciario perder forgas;

Fechamento do Senado Federal, o qual s6 sera reaberto apos este periodo;
O sufragio passa a ser indireto e € eleito um colégio eleitoral;

Dissolucédo de alguns poderes, o poder passa a ser mantido nas maos do
Presidente da Republica;

Direito de manifestagdo restrita;

Pena de morte concedida para alguns como crimes politicos;

N&o mais permitido fazer greves. (CONSTITUICAO, 1937)

A Constituicdo de 1937 dava respaldo total para o Estado Novo, ndo levando
a nenhuma conquista social, mas a um retrocesso.

Muita coisa estava acontecendo nesse periodo e a queda de Getulio Vargas
e do Estado Novo acontece, motivados pela contradicdo de seu governo, de
inspiracdo fascista que leva a guerra contra regimes analogos da Europa; o Pés
Segunda Guerra, em que o0 mundo se encontrava as margens da Guerra Fria, que
ainda estava dividido em um Estado centralizador (como o socialismo) e um
descentralizador (liberalismo).

Com a deposicéo de Vargas, assume a presidéncia o Presidente do Supremo
Tribunal Eleitoral, José Linhares, que governa o Brasil até janeiro de 1946.

A gqueda do Estado Novo faz surgir novos partidos politicos. De um lado: os
conservadores gque estavam representados pela Unido Democratica Nacional (UDN)
e pelo Partido Social Democratico (PSD) que defendiam a implantacdo de um
capitalismo totalmente aberto ao capital estrangeiro e as grandes companhias
internacionais, estes formados pelas classes mais altas; de outro: os progressistas
gue estavam representados pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) que defendiam
o capitalismo nacionalista, estes formados pelas classes mais baixas. E a mudanca
de regime (de ditadura para democracia). Em novembro apés eleicdo assume a

presidéncia Eurico Gaspar Dutra.
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De acordo com esses novos partidos, a Assembleia Constituinte aprova em
1946, a nova Constituicéo brasileira, que se assemelhavam com as Cartas de 1891
e 1934.

Neste periodo é promulgada a quinta Constituicdo brasileira, a entéao
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, também o Ato das Disposi¢cdes
Transitérias no mesmo ano, consagrando entdo as liberdades expressas na
Constituicao de 1934 e que haviam sido retiradas em 1937.

Sendo a primeira constituicdo ap6s o fim do periodo republicano e
considerada a Carta Redemocratizadora, reflete o desejo do reestabelecimento de
um governo livre, além de direitos basicos de propriedade, liberdade e seguranca
individual, ou seja, garantia do direito de livre expressdao sem medo de censura; a
inviolabilidade do sigilo de correspondéncias e da liberdade de livre associagao
(para fins licitos) e a protecdo dos direitos do cidaddo independente de suas
convicgoes religiosas, filosoficas ou politicas. Restitui o equilibrio dos trés poderes e
traz de volta as eleicBes diretas para presidentes e governadores, bem como seus
vices de modo independente, para Deputados Federais, Senadores e Assembleias
Legislativas.

A Constituicao de 1946 perdurou até o ano de 1967, dando inicio a uma nova
Constituicdo. Durante este periodo e no governo de Jodo Goulart, ocorreu o Golpe
Militar de 1964 e a ConstituicAo passa por uma série de emendas e acaba se
descaracterizando, ficando suspensa por seis meses através do Ato Institucional
Numero Um e finalmente substituida pela Constituicdo de 1967.

Com o Golpe Militar, o Presidente Jodo Goulart € deposto, assumindo a
presidéncia o militar Castello Branco. Com uma nova politica militarista e
principalmente autoritéria, cria se em 1967, uma nova Constituicdo, incorporando os
Atos Institucionais, 0s quais serviriam para manter a legitimidade das atuacdes do
regime militar.

Na Constituicdo de 1967, todo o poder estava concentrado nas mé&os do
Presidente, tirando a autonomia dos estados e municipios, seguindo assim 0s
mesmos principios da de 1937.

De acordo com a Camara dos Deputados algumas caracteristicas desta

constituicdo foram:
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Conservagdo do bipartidarismo e estabelecimento das elei¢cdes indiretas,
para Presidente e Vice-Presidente da Republica, com quatro anos de
mandato;

Incorporacdo nas suas DisposicGes Transitérias os dispositivos do Ato
Institucional n° 5 (Al-5), de 1968, dando permissdo ao presidente para,
dentre outros, fechar o Congresso, cassar mandatos e suspender direitos
politicos;

Permissdo aos governos militares total liberdade de legislar em matéria
politica, eleitoral, econdmica e tributaria. Desta forma, o Executivo acabou
por substituir, na préatica, o Legislativo e o Judiciério;

Algumas reformas ocorreram na emenda Constitucional no 1, de 1969,
outorgada pela Junta Militar, apresentando como um “complemento” as leis
e regulamentagdes da Constituicéo de 1967 (2005, p. 10-11).

Embora tenha sido denominada por alguns como Constituicdo e ndo como
Carta, ja que sua promulgacéo se deu a partir do texto reformulado, muitos sao os
gue ndo a veem como tal. A verdade é que, a partir desta emenda, ficam mais claras
as caracteristicas politicas da ditadura militar. Continuava em vigor o Ato
Institucional n° 5 e os demais atos institucionais anteriormente baixados.

A Constituicdo de 1967 perdurou por 21 anos e autorizava a expedicao de
decretos-lei, a nomeacdo de Senadores pelas Assembleias Legislativas, a
prorrogacdo do mandato presidencial para seis anos e a alteracdo da
proporcionalidade de Deputados no Congresso.

Em 1988, a Constituicdo sofre novas alteragbes. Seguindo a mesma linha das
demais constituicbes a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 é
considerada instrumental, ou melhor, “seria a Constituicdo formada por um conjunto
de regras sistematizadas e organizadas em um Unico documento, estabelecendo as
normas fundamentais de um Estado” na explicagédo de Pedro Lenza (2016, p. 106).
E com a influéncia do positivismo juridico de Kelsen.

A regra da supremacia da Constituicdo e da hierarquia da lei, assim como o
principio da reserva legal, estabelece o critério de validade das sucessivas fontes do
direito positivo, regulando a eventual declaragéo de vicios de inconstitucionalidade
ou de legalidade de atos normativos. (TACITO, 2012, p.12).

E noutro trecho, Caio Tacito escreve (2012, p.12) “A Constituicdo brasileira de
1988, fiel as tradigbes nacionais, reafirma, como fundamento da ordem juridica, o
principio da legalidade, fonte de direitos e deveres e limite ao poder do Estado e a
autonomia da vontade.” Além disso, essa Constituicdo analitica (dirigente)
regulamenta normas de todos o0s assuntos que a Assembleia Constituinte
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considerou fundamentais para a estrutura do Estado e para o pleno exercicio da
cidadania. A observacéo constitucional desloca-se para o coletivo.

Durante o governo de Jodo Figueiredo, foi proposta, pelo deputado Dante de
Oliveira, a Emenda Constitucional que visava reestabelecer a eleicdo para
presidente com o voto direto. Apesar do apoio popular ela foi rejeitada na Camara,
em 25 de abril de 1984.

Porém José Afonso da Silva destaca que:

Nao desanimaram, ainda desta vez, as for¢cas democraticas. Lancaram a
candidatura de Tancredo Neves, entdo Governador de Minas Gerais, a
Presidéncia da Republica. Concorreria pela via indireta no Colégio Eleitoral
com o propdsito de destrui-lo (2005, p.88).

Diante da crise econbmica em se encontrava o Brasil, durante a chamada
Década Perdida, onde os indices inflaciondrios e a crescente divida externa
assolavam o pais. Juntamente com a grande concentracdo de renda, desde o
Milagre Econémico, que criava uma grave desigualdade social, reforcavam a ideia
de mudanca. E mesmo com a promessa de “mé&o estendida em conciliagéo” e a
assinatura da Lei da Anistia, permitindo a volta dos exilados politicos ao pais, 0
entdo presidente ndo conseguiu conter a insatisfacdo da populagcédo, tampouco
apagar a forte repressao aos opositores, a violéncia, as transgressdes aos direitos
fundamentais da pessoa humana e a supressdo da democracia, vividas ao longo de
todo o regime militar.

A crise profunda, em que se debatia o Estado brasileiro, nas décadas de
setenta e oitenta, tinha sua origem na ruptura das tendéncias populares para um
regime democratico de contetdo social, que se delineava fortemente sob a
Constituicdo de 1946. Ao opor-se a essa tendéncia, o regime instaurado em 1964
provocou grave crise de legitimidade, ao impor um sistema constitucional
desvinculado da fonte originaria do poder, que € o povo. As Constituicdes dai
resultantes, por consubstanciarem uma ordenacgdo autoritaria, romperam o sistema
de equilibrio, ou seja: a) equilibrio entre o poder estatal e os direitos fundamentais
do homem; b) equilibrio entre poderes, especialmente entre os poderes legislativo e
executivo; c¢) equilibrio entre o poder central e os poderes regionais e locais. (SILVA,
2005, p. 88).
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Dessa maneira, proporcionou-se o chamado momento constituinte, como
salienta o ja referido autor.

O Brasil ingressava, assim, naquele momento historico que a teoria
constitucional denomina situacdo constituinte, situacdo que se caracteriza pela
necessidade de criacdo de normas fundamentais, consagradoras de nova ideia de
direito, informada pelo principio da justica social, em substituicAo ao sistema
autoritario que nos vinha regendo havia ja cerca de vinte anos. Aquele espirito do
povo, que transmuda em vontade social, que da integracdo a comunidade politica, ja
se despertara como sempre acontece nos momentos historicos de transicdo, em que
0 povo reivindica e retoma o seu direito fundamental primeiro, qual seja, o de
manifestar-se sobre a existéncia politica da Nacdo e sobre o modo desta existéncia,
pelo exercicio do poder constituinte originario. (SILVA, 2013, p. 88).

Essa situacdo constituinte também contou com o suporte da populacional a
Tancredo Neves na disputa presidencial, em 1985, contra Paulo Maluf (candidato
apoiado pela situacao). Ao passo que o enfraquecimento da credibilidade do regime
havia se manifestado ja nas eleicbes de 1982, quando perdeu nos trés maiores
estados: S&ao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro.

A vitéria e a enfim chegada de um civil a presidéncia, depois de 21 anos de
governo de presidentes-militares, produziu novas expectativas de redemocratizagcao
e solucéo dos problemas que vinham sendo enfrentados.

O povo emprestou a Tancredo Neves todo o apoio para a execucao de seu
programa de reconstrucdo nacional, a partir da derrota das forcas autoritarias que
dominaram o pais durante vinte anos (1964 a 1984). Sua eleicdo, a 15.1.1985, foi,
por isso, saudada como o inicio de um novo periodo na histéria das instituicbes
politicas brasileiras, e que ele préprio denominara a Nova Republica, que haveria de
ser democratica e social, a concretizar-se pela Constituicdo que seria elaborada pela
Assembleia Nacional Constituinte, livre e soberana, que ele convocaria assim que
assumisse a Presidéncia da Republica. (SILVA, 2005, p.88).

Ao longo do periodo eleitoral, dentre as principais promessas de campanha
de Tancredo Neves estava a de constituir a Comissdo Provisoria de Estudos
Constitucionais. A respeito do assunto José Afonso da Silva ministra (2005, p.88-
89):
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[...] Prometeu, também, que nomearia uma Comissdo de Estudos
Constitucionais a que caberia elaborar estudos e anteprojeto de
Constituicdo a ser enviado, como mera colaboracdo, a Constituinte. Todavia
a mais importante era a de promulgar uma Nova Constituicéo.

No entanto Tancredo foi internado no hospital de Brasilia, ndo podendo ser
empossado e falecendo tempos depois, no dia 21 de abril de 1985. Assim, José
Sarney, vice-presidente, assumiu a cadeira executiva. Retomava-se, por
consequéncia, a desconfianca do povo, ja que Sarney assistia 0 regime militar e
integrava a Arena. Nada obstante seguiu-se o planejamento da Nova Republica.

Sua morte, antes de assumir a Presidéncia, comoveu o Brasil inteiro. Foi
chorado. O povo sentiu que suas esperancas eram outra vez levadas para o além.
Assumiu o Vice-Presidente, José Sarney, que sempre esteve ao lado das forcas
autoritarias e retrogradas. Contudo, deu sequéncia as promessas de Tancredo
Neves. Nomeou, ndo com boa vontade, a Comissédo referida, que comegou seus
trabalhos sob intensa critica da esquerda. Por muito tempo, a Comissao foi o Unico
foro de debates sobre os temas constituintes e constitucionais. Logo que seu
anteprojeto se delineara, viu-se que era estudo sério e progressista. Era a vez de a
direita e os conservadores agredirem-na, e o fizeram com viruléncia. (SILVA, 2005,
p.89).

José Sarney cumpriu a promessa de formar a Comissdo Afonso Arinos. Que
de acordo com o professor José Afonso da Silva, teve notavel relevancia no
processo constituinte, pois mesmo sendo formada por maioria conservadora,
produziu ponderadamente resultados progressistas. Sarney enviou ao Congresso
Nacional a Emenda Constitucional n. 26, promulgada em 27 de novembro de 1985,
com o viés de convocar uma Assembleia Nacional Constituinte. Sua sessao de inicio
realizou-se no dia 1 de fevereiro de 1987. A qual instituiria a Nova Constituicao
Federal. Presidida por Ulysses Guimardes, a quinta mais duradoura Assembleia
Constituinte do pais, traria o ressurgimento do Estado Democréatico e Social de
Direito. Depois de um complexo processo constituinte, negociacdes entre
conservadores e progressistas e importante participacdo popular, promulgou- se no
dia 5 de outubro de 1988 a Constituicdo Federal.

A atual Constituicdo, promulgada em 5 de outubro de 1988, marca a transicéo
entre o regime militar e a redemocratizacdo politica nacional. Nao obstante, ndo

trouxe expressamente a data de inicio da sua vigéncia, por conseguinte, entende-se
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que comecara a partir da promulgacdo. Assim, perdurar-se-4 até que outra seja
instituida em seu lugar, por meio do Poder Constituinte Originéria, que se da através

de Assembleia Nacional Constituinte ou Movimento Revolucionario.

A CONSTITUICAO DE 1988 OU CONSTITUICAO CIDADA ENQUANTO
INSTRUMENTO SOCIAL PARA UMA SOCIEDADE ORGANIZADA

A dindmica da evolucéo social comeca, porém, a opor ao principio tradicional
de que todos sdo iguais perante a lei, a compreensdo de uma crescente
desigualdade perante os fatos sociais. Uma nova ordem juridica comeca,
lentamente, a evoluir sobre a presséo de causas e concausas econdémicas e sociais.
O Estado é chamado a dirimir conflitos entre as forcas do capital e do trabalho, bem
como a conter os excessos do liberalismo e da propriedade privada, submetendo-os
aos principios do bem comum e da justica social. As constituicdes enriquecem-se
com novos capitulos pertinentes a direitos econémicos e sociais, tdo relevantes para
o homem comum como os direitos civis e politicos. O centro de gravidade da ordem
juridica caminha do individual para o social. (TACITO, 2012, p.19).

Mas sem ferir a dignidade do particular.

Os direitos sociais do homem néao se opdem, antes completam as liberdades
tradicionais. Os direitos econémicos e sociais sdo um prolongamento dos direitos e
garantias individuais, contemplando a pessoa, além de sua qualidade singular, para
garantir seus direitos de participacdo na sociedade, a substituicdo de um conceito de
justica distributiva pela de justica comutativa que deve levar em conta as
desigualdades individuais. (TACITO, 2012, p.19).

Ademais

Especifica-se, no elenco dos direitos explicitamente assegurados, a
inviolabilidade da vida privada e da intimidade, da honra e da imagem das pessoas,
com a reparagdo do dano moral ou material de sua violag&o. (TACITO, 2012, p.22).

A “Constituicdo Cidadad”, elaborada de maneira dogmatica por Assembleia
Nacional Constituinte, trouxe as ideologias e os principios dominantes do periodo
em que foi escrita. Ou seja, buscava retomar o caminho da democracia, do Estado
Democréatico de Direito, atendendo ao anseio do povo. Outrossim, diminuir a
desigualdade social e sair da crise econdémica. A vista disso, asseguraram as
chamadas liberdades-negativas ou direitos fundamentais de 1° dimensao, que tém o
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cunho de preservar os Direitos civis e politicos, baseados no Principio da liberdade.
Ratificou, sem duvidas, também as liberdades-positivas ou direitos fundamentais de
2° geracao, tratando dos direitos sociais, culturais e econdémicos, apoiados no
Principio da igualdade. E ainda, cuidou dos direitos fundamentais transindividuais ou
de 3° geracdo, isto €, aqueles que, nas palavras de Alexandre de Morais (2016, p.
91) “materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas
as formacdes sociais”, alicercados no Principio da fraternidade ou solidariedade. Em
suma, o condao desta Constituicdo era o de proporcionar uma sociedade mais justa,
livre e solidéria, garantir o desenvolvimento nacional e confirmar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, como demonstrou no preambulo.

Entretanto, a aplicabilidade/efetividade desse texto Constitucional vem sendo
alvo de constantes reflexdes e discussdes, por essa razédo, foi proposto um breve
levantamento de dados, através da participacdo 25 pessoas, que responderam um
guestionario de mdultipla escolha on line, que abarcava questdes relacionadas a
nossa Constitui¢ao.

A elaboracéo do questionario se deu em razdo da imperiosa necessidade da
participacdo da populacdo em todos 0s processos governamentais, iSSO porque,
guando se fala em Constituicdo, a questdo do papel dos cidadédos e da sociedade
organizada, deviam ser compreendidas como sindnimos, pois estdo interligadas, um
pais s6 sera mudado quando entendermos o0 nosso verdadeiro papel de cidadaos e
consequentemente a importancia da Constituicdo para o desenvolvimento de um
pais melhor. (BRAGANCA, 2017, p. 25). Tendo em vista, que o préprio texto
Constitucional prescreve em seu artigo 1°, paragrafo unico, que “todo poder emana

do povo”:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.

(CONSTITUICAO, 1988)



Revista Eletrénica da FEATI, v. 1, n. 15, jul-dez, 2017.

De acordo com o primeiro questionamento a respeito do conhecimento sobre
a Constituicdo vigente, apenas 8% consideram ter dominio do assunto, em contra
partida 48% apresenta baixo entendimento da mesma. Refletindo a realidade de que
0 texto constitucional esta restrito apenas a classe que a estuda, o setor juridico,
dificultando a acessibilidade da grande parte da populagdo, sendo facilmente
enganados, por nao terem nocao de seus direitos e deveres.

Porém 92% dos participantes tém a consciéncia de que € necessaria sua
participacdo em decisbes legislativas, portanto a possibilidades de maior

concretizacao de praticas democraticas no desenvolvimento da sociedade brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo o que foi exposto, a partir da analise dos histéricos
Constitucionais e da pesquisa realizada, conclui-se que, desde a primeira
Constituicdo houve pouca participacédo de forma efetiva dos brasileiros, pois o poder
de sua elaboracdo e execucdo ocorreu por governos que em algumas delas se
empenharam em criar e manter leis em beneficios de poucos. No Brasil tivéssemos
uma evolucdo de conquistas sociais, principalmente em relacdo as eleicbes de
NOSSOS representantes, com O tempo estes mesmos representantes criaram
legislacbes para permanecerem blindados de demandas populares, que vem de
encontro com interesses governamentais ou de grupos criado pelo préprio Estado,
para manterem-se no poder.

Também através da pesquisa realizada, constatou-se que a sociedade
apresenta o anseio que tal cenario se modifique, havendo maior participagdo com
relacdo as Legislacdes Brasileiras, as politicas sociais e econémicas.

O presente trabalho visa trazer a todos a ideia de que a participagdo popular
precisa ser mais ativa e presente, no entanto, para um melhor deslinde, se faz
necessario o dispéndio de um periodo maior de pesquisa, para formulacdo de
possiveis solucbes sobre o tema em questéo.

Mas o que se constata é que ha um longo caminho a se percorrer para que

alcancemos uma sociedade melhor e mais organizada juridicamente.
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ANEXOS

01) Como classificaria seu conhecimento a respeito da Constituigdo
Brasileira atual?

25 respostas

E estudante/atuante na drea do Direito?

25 respostas

® Sim

" @ Otimo
N
® Néo @® Bom
@ Regular
@ Ruim
@ Péssimo
02) A Constituigdo de 1988 introduziu novos direitos e ampliou outros. 03) Vocé acredita que a partir da Constituicéo vigente o Brasil:
Qual deles vocé considera mais importantes? 25 respostas
25 respostas
@ Melhorou
@ Direito das Mulheres @ Permaneceu Igual
@ salde como direito de todos @ NSINR

@ Liberdade de Expressio
@ Frotecdo da crianca e do adolescente
@ NSINR

04) Sobre a relagdo entre Homens/Mulheres que ingressam no 05) Dentre os Objetivos tragados, estd a redugéo da desigualdade
mercado de trabalho, como esta a acessibilidade? social, como classificaria a evolugéo dessa meta?

25 respostas 25 respostas

@ Gtimo @ Gtimo
@ Bom @ Bom

@ Regular 20 @ Reqular
@ Ruim / @ Ruim
@ Péssimo / @ Péssimo

06) Embora saibamos que o povo brasileiro é representado pela
Assembléia Nacional (Senado e Camara dos Deputados), para instituir Acha necessario a implanta¢do de uma nova Constituicdo?

um Estado Democratico e assegurar os direitos sociais, vocé considera 25 respostas

que a mesma deva ter:
@ Sim
@ MNio
@ Participacio apenas do Legisiativa
@ Participacdo do povo através de
plebiscito

25 respostas
Seria capaz de elencar mais de 3 argumentos para confirmar sua
decisao na questao anterior ?

25 respostas

@ Sim
@ Nao
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ADOCAO POR CASAIS HOMOAFETIVOS E O PRECONCEITO AINDA
EXISTENTE

Anne Mikaelly Vaz de Lima
Lahyana Rovigatti Juraski
Maria Eduarda Felisbino
Marina Almeida de Siqueira
Sabrina Silvério da Silva
Sara Cruz Albanez

A sociedade se permeia por diversificadas e constantes mudancas. No
passado, o conceito de familia era totalmente restrito e nem todas as formas de
unido eram social e legalmente aceitas, apenas a uniao entre homem e mulher
representava a concepc¢ao de familia. Nem mesmo o divorcio era aceito e 0s meios
judiciais vinham punir qguem, eventualmente, desse ensejo a separacao, o rigor era
tamanho que o conjuge declarado culpado, na acdo de separacao, ndo poderia ficar
com a guarda dos filhos, caso o tivessem. Também o processo de adocdo era
estritamente limitado, sendo proibido para diversos casais, principalmente aqueles
do mesmo sexo. Somente com a promulgacdo da Constituicio da Republica
Federativa de 1988, que o cenario comecou a dar ares de mudanca, com a
derrocada de alguns paradigmas. Impende ressaltar que as leis que regem uma
sociedade devem ser adequadas e buscar sempre a melhor convivéncia do todo.
Por essa razdo, a evolucdo de termos juridicos e sua abrangéncia devem ser
constantes. E assim ocorreu com o conceito de familia, que era definida como a
unido entre um homem e uma mulher e hoje se encontra grandemente amplo,
englobando pais e maes solteiros, bem como as unides homoafetivas. Seguindo
essa constante, também o processo de adocdo passou por reformulagdes, o direito
a adocdo se ampliou juntamente com o conceito atribuido a familia, dando reais
esperancas as diversas relacdes de afeto existentes. No presente artigo versaremos
sobre os ditames da adocéo por casais homoafetivos e o preconceito que ainda é
vivenciado por eles ao vincular uma crianga ao seu meio social considerando-a

como filho.

ADOCAO
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Para inicio do procedimento de adoc¢do, aquele que desejar realiza-la,
primeiramente, devera procurar assisténcia juridica publica ou particular para realizar
seu pedido habilitacédo junto a Justica da Infancia e Juventude.

A etapa seguinte € a andlise psicossocial e juridica, com base em:

a) Curso de preparacao para adocao, com tempo de duracdo variavel em
cada Comarca.

b) Na sequéncia, o interessado é submetido a avaliagdo psicossocial com
entrevistas e visita domiciliar feitas pela equipe técnica interprofissional, composta
no minimo de um assistente social e um psicélogo, podendo incluir pedagogos, de
onde poderdo auferir a condicdo socioecondmica e psicoemocional dos
interessados.

c) Apos, o resultado dessa avaliagcdo serd encaminhado ao Ministério Publico
para elaboragéo de parecer;

d) Com o laudo da equipe técnica e o parecer emitido pelo Ministério Publico,
0 juiz proferira sua sentenca;

e) Sendo deferido o pedido de habiltacdo o nome do interessado sera
inserido na lista para ado¢cdo do Estado em que reside, e tera validade de dois anos;

f) Com a inscricdo o interessado passar4 a compor a lista de adotantes
habilitados.

O tempo de espera varia conforme o perfil da criangca ou adolescente
desejado pelo adotante e, também, o fluxo de criancas que estédo disponiveis para
adocéo.

Com o intuito de desburocratizar e aumentar as possibilidades de adocéo o
Conselho Nacional de Justica- CNJ, em 2008, criou o Cadastro Nacional de Adocao
— CNA, gue é coordenado por sua Corregedoria. Trata-se de um banco de dados em
gque estao inseridos todos os dados das criangas disponiveis para adog¢ao no pais,
juntamente com a relacdo dos interessados, facilitando o cruzamento das
informagdes constantes.

Segundo a Corregedoria do Conselho Nacional de Justica, em 2016 havia
7.158 (sete mil cento e cinquenta e oito) criancas e adolescentes para adocao,
contra 38.000 (trinta e oito mil) interessados, ou seja, absurdamente mais
interessados do que criangas e adolescentes disponiveis. Entretanto, a dificuldade
em se concretizar as adogdes esta no perfil desejado pelos interessados.
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Conforme estatisticas apresentadas pela Corregedoria do Conselho Nacional
de Justica, em 2016, 22,56% de pretendentes procuram apenas criangas brancas.
Muito embora estejamos diante de uma reducdo na exigéncia de esteredtipo, ainda
ha latente preconceito na fila de adocdo. Os interessados continuam a buscar
criangas com semelhangas biol6gicas, esquecendo que uma familia se forma por
lagos de amor e néo cor.

Outro fator que contribui para a permanéncia das criancas e adolescentes nas
instituicbes € o fato de os interessados em adotar preferirem criancas mais novas,
recém-nascidas.

A conta ainda nao fecha, pois, mesmo aqueles interessados que ndo exigem
um perfil bioldgico, desejam apenas adotar criancas ou adolescentes que nhao
possuam historicos de violéncia, devido aos traumas, que dificultam o processo de
ajustamento entre o adotado e o adotante.

Entretanto, quando superadas todas as dificuldades impostas nos perfis
desejados, havendo compatibilidade, os interessados sdo chamados para conhecer
a histoéria da crianca ou adolescente e dizer se possui interesse ou hdo em conhecé-
las com o propdsito de acolhimento. Quando a crianca for maior de 1 (um) ano de
idade, é realizado o estagio de convivéncia, ou seja, uma aproximagdo progressiva
durante tempo imposto pela autoridade judiciaria, de acordo com a necessidade de
cada crianca ou adolescente.

O estagio de convivéncia tem o intuito de adaptar o adotante e a crianca a
nova rotina. No decorrer desse tempo 0s especialistas analisardo a convivéncia
entre ambos, e a autoridade judiciaria podera basear-se em fatos concretos para
proferir a sentenca.

ApOs o periodo de convivéncia, o adotante devera:

1° Reunir a documentacéo necessaria, conforme estabelecido em lei;

2° Protocolar o requerimento de adocédo, por meio de advogado particular ou
por meio de Defensor Publico.

3° O advogado ou defensor publico solicitara a guarda provisoria da crianca,
até que seja proferida a sentenca de adocao.

Analisando todo o procedimento, fica perceptivel que ndo € tdo simples adotar
um filho. Quando se pensa em uma crianca na fila de adocdo, nos vem logo a

imagem de um bebezinho branco e de olhos azuis, no entanto, as criangcas em lares
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adotivos ndo sao assim. Conforme dados da Corregedoria do Conselho Nacional de
Justica, no inicio do ano de 2016, das 5.918 criancas com mais de 3 (trés) anos
cadastradas no CNA, 4.005 sdo negras ou pardas (68%). Entre as criancas com
idade entre 0 e 3 anos (ndo completos), 332 das 654 criancas disponiveis séo
negras ou pardas (cerca de 51%). Elas sao classificadas como ndo aptas por varias
familias que insistem em procurar criangas na taxa mais rara.

O ultimo entrave da adocéo é a dificuldade de serem adotados conjuntamente
irmaos, vez que a Lei n® 12.010/2009, no seu artigo 28, 84°, prevé que 0 grupo nao
seja separado.

Por fim, imperiosa a conceituacao de adoc¢ao por Maria Helena Diniz:

Adocao é o ato juridico solene pelo qual, observados os requisitos legais,
alguém estabelece, independentemente de qualquer relagdo de parentesco
consanguineo ou afim, um vinculo ficticio de filiacdo, trazendo para sua
familia, na condi¢do de filho, pessoa que geralmente, lhe é estranha (2011,
p. 546).

Deve-se sempre lembrar que o que se busca sempre € o melhor interesse da
crianca e adolescente, que tem direito de crescer em um ambiente de amor familiar

e ndo acolhido nas instituigdes.

ADOCAO HOMOAFETIVA

A adocdo, como dito, tem por sua finalidade precipua atender o melhor
interesse das criancas e adolescentes que estdo em instituicbes de acolhimento
desamparadas de afeto e em busca de uma familia.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 no artigo 3°, inciso
IV, consagra a existéncia de um Estado Democratico, assegurando, como direito
fundamental, a promocéo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer formas de discriminacao.

Desta forma, a possibilidade de adotar deve ser estendida a todos,
independente de qual seja sua orientacdo sexual, de maneira a ndo estimular atos
discriminatorios dentro da sociedade. Todavia ha muita discussdo envolvendo a
adocado por casais do mesmo sexo. Os argumentos daqueles que se mostram

desfavoraveis a adocdo homoafetiva, trazem uma forma velada e cruel de
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preconceito. O preconceito € uma conduta irracional de pessoas incapazes de
aceitar mudancas e diferencgas.

O primeiro dos discutiveis argumentos € o de que filhos adotados por casais
homossexuais estariam sendo induzidos a mesma pratica. Todavia tratasse de uma
faldcia, visto que se fossemos partir dessa premissa ndo haveria pessoas
homossexuais, ja que a totalidade dos homossexuais sao frutos de relacionamentos
heterossexuais, oriundos da antiga concepc¢éao de familia.

Outro argumento, este apresentado por convicgcOes religiosas, diz que a
familia s6 poderd ser considerada, quando ha unido de duas pessoas a fim de
procriagao.

Como ja explanado, no Brasil, o conceito de familia passou por grandes
transformacdes, e o modelo convencional constituido basicamente pelos sagrados
lagos do matrimonio, entre um homem e uma mulher, ndo prevalece mais. Visto que
o atual conceito de familia passou pelo casamento, pela unido estavel, pelas
relacbes de parentesco e, além disso, pelas relacdes de afinidade de pessoas
ligadas por vinculos juridicos e afetivos.

Em relacdo a unido homoafetiva, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, ndo possui nenhum posicionamento em seu texto, tanto que no artigo 226, 8§
3° prescreve que “é reconhecida a unido estavel entre o homem e a mulher como
entidade familiar, tendo a lei obrigacdo de facilitar sua conversdao em casamento”. E
esse vem a ser outro fator que enrijece os argumentos.

Com o intuito de amenizar os efeitos causados pela omisséo do legislador e
sanar as divergéncias até entdo existentes, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da Acé&o Direta de Inconstitucionalidade N°. 4.277/DF, de relatoria do
Ministro Ayres Britto, consagrou interpretacdo favoravel aos homossexuais,
ampliando o vocabulo de familia. Em 05 de Maio de 2011 foi entdo a aprovado o
reconhecimento a unido homoafetiva como entidade familiar, podendo, assim,
consolidar a relagdo por meio da unido estavel. Com essa decisdo os homossexuais
passaram a ter alguns direitos que por muito tempo eram exclusivos dos
heterossexuais, como o direito a adotar uma crianca. Mesmo com essa decisdo o
assunto ainda causa muita polémica, até hoje eles sdo alvo de discriminacdo e

rejeicao social.
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Mesmo j& sendo matéria pacificada pelo Supremo Tribunal Federal, a
sociedade ainda se fixa as ideias conservadoras, sem se abrir as novas mudangas.
O que se pode observar € gque a instituicdo familiar desde a sua concepcao até os
dias atuais vem passando por diversas mudancas, principalmente no que se refere a
sua composigao.

Certo que ndo ha uma garantia pré-estabelecida de que a crianga adotada por
um casal do mesmo sexo ndo sofrera com o preconceito, mas esse € um risco
latente em qualquer situacdo que se saia um pouco do que se denomina
‘normalidade”, toda a crianca ou adolescente esta sujeita a uma situacado
discriminatéria, ndo sendo essa uma condi¢do exclusiva de ter pais homoafetivos.
Se fosse assim, ndo existiria o bulling.

Cabe aos pais, independentemente de sua orientacdo sexual, prover aos
filhos valores, que ajudem na luta contra as diferencas, com intuito de construir um
ambiente menos nocivo, junto a isso o Direito Brasileiro deve sempre acompanhar
0s anseios da sociedade, de forma acolher a possibilidade da adocéo por casais
homossexuais, mesmo havendo uma omissao legislativa a esse respeito, garantindo

a aplicacdo dos principios gerais de direito.

ASPECTOS CONTRARIOS A ADOGCAO HOMOAFETIVA E A DISSEMINACAO DO
ODIO NO DISCURSO

Dentre artigos e noticiarios revisados de autorias diversas, com seus pontos
de vista peculiares, € perceptivel a constante reproducdo de um discurso
preconceituoso e institucionalizado advindo, em especial, do plano politico, que com
a gana de satisfazerem um eleitorado conservador, tendem a perpetrar a
discriminagéo.

Partindo-se da analise de tais discursos disseminados, se busca a
desconstituicdo de todo o preconceito existente.

A adocao de casais homoafetivos, mesmo que exposta em permissao, desde
0 ano de 2012, pelo Supremo Tribunal Federal, através do reconhecimento da unido
de pessoas do mesmo sexo pelo voto da ministra Carmen Lucia, ao declarar nucleo
familiar como: "a unido continua, publica e duradoura entre pessoas do mesmo sexo
como entidade familiar, entendida esta como sinénimo perfeito de familia", ainda é

assunto divergente dentro da sociedade.
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Mesmo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, jamais ter especificado
géneros inversos como critério de adocgdo, ainda se convive com a presenca de
posicdes ativas contrarias. A reproducdo de ideologias religiosas, morais e éticas,
avessas a um ideal de Estado Democratico € abusiva.

O preconceito instalado é tamanho que sdo reproduzidas ideias de que a
crianga adotada por um casal em condigdo homoafetiva, sofreria influencia em sua
formacdo de identidade e sua orientacdo sexual. Afirmacdo que, como dito
anteriormente, sempre é rebatida, pois, afinal, o homossexual advém, néo
generalizando, de uma projecéo familiar heterossexual.

Sobre o preconceito, afirma Roger Raupp Rios:

Por preconceito designam-se as percepcdes mentais negativas em face de
individuos e de grupos socialmente inferiorizados, bem como as
representacdes sociais conectadas a tais percep¢des (2007, p. 27).

Tal aforismo foi “quebrado” pela UCLA (Universidade da Califérnia — Los
Angeles) com criancas adotadas por pais heterossexuais e homossexuais no
periodo de dois meses a dois anos, apos a adocao, revela pouca diferenca no seu
desenvolvimento. Ambas as criancas mostram desenvolvimento equivalente e
comportamento estavel (UCLA, 2013).

No percurso dos ultimos anos € de facil acesso a exposicdo de opiniées em
discursos publicos e politicos de negacdo a homossexuais e a constituicdo familiar
homoafetiva, considerada ilegitima, por parte da denominada direita politica.

Como exemplo temos o candidato a presidéncia da Republica em 2014, Levy
Fidelix do Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB), onde em debate com a
candidata Luciana Genro que, o indaga sobre o porqué das pessoas que defendem
tanto a familia (religiosos), se recusam a reconhecer como familia um casal do

mesmo sexo. Em video postado na plataforma Youtube, o candidato declara:

Jogo pesado ai agora, heim. Nessa cé jamais deveria entrar. Economia tudo
bem. Olha minha filha, tenho 62 anos, pelo que eu vi na vida dois iguais ndo
fazem filho. E digo mais, digo mais, desculpe, mas aparelho excretor ndo
reproduz. E feio dizer isso. Mas, ndo podemos, jamais gente, eu que Sou
um pai de familia, um avd, deixar que tenhamos eis questdo achacando a
gente no dia a dia, querendo escorar essa minoria a maioria do povo
brasileiro. Como é que pode, um pai de familia e um avd ficar aqui,
escorado, porque tem medo de perder voto. Prefiro ndo ter esses votos,
mas ser um pai, um avd que, tem vergonha na cara. Que instrua seu filho,
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que instrua seu neto. E vamd acabar com essa historinha. Eu vi agora o
padre, o santo padre, o Papa, expurgar, fez muito bem, do Vaticano um
peddfilo. Esta certo. Nos, tratamos a vida toda com a religiosidade pra que
nossos filhos possam encontrar, realmente, um bom caminho familiar. Entdo
Luciana, eu lamento muito que, facam bom proveito que querem fazer como
estdo. Mas eu, presidente da Republica, ndo vou estimular jamais a unido
homoafetiva. Luciana, vocé ja imaginou? O Brasil tem 200 milhdes de
habitantes, se comecarmos a estimular isso ai, daqui a pouco, vai reduzir
pra 100. Vai pra Paulista e anda |4, e vé. E feio o negécio, né. Entdo, gente,
vamo ter coragem. N6s somos maioria, vamos enfrentar essa minoria. Ndo
ter medo de dizer que, sou o pai, mamae, vovd. E o mais importante é que
esses que tem esses problemas realmente serdo atendidos no plano
psicolégico e afetivo, ma bem longe mesmo, porque aqui ndo da (2014,
video file).

E o também concorrente as elei¢cdes presidenciais de 2014 e atual Deputado
Federal, Jair Messias Bolsonaro do Partido Social Cristdo (PSC), apresenta discurso
semelhante ao ser questionado sobre sua posicdo em relacdo a uma acusacao de

homofobia:

Homofobia, isto ndo existe. Olha ndo é porque o cara faz sexo com 0 seu
orgao excretor que ele vai ter que ser melhor que o outro. Ta de brincadeira,
pow. Cés viram o material de kit gay pra ta me pressionando dessa forma?
O proprio secretario de alfabetizacdo do MEC, André L&zaro, falou que ficou
trés meses discutindo até a lingua de uma menina que tava na boca de
outra para o filme que visava passar numa escola fundamental pra se
respeitar homossexual. Que respeitar homossexual! Eles é que tem que nos
respeitar. E o contréario! Se eu for Presidente, eu sei que vou ter dificuldade,
ma la, besteiras como Seminario LGBT infantil, kit gay, defesa de, de, de
presidiario, os presidio do Brasil tdo uma maravilha, la é local do cara pagar
seus pecados e ndo pra viver num spa em vida boa. Quem estupra,
sequestra, mata, tem que ir pra l& mesmo, sofrer e ndo pra coldnia de férias
(2016, video file).

A disseminacéo de discursos como 0s apresentados, revela um retrocesso na
busca da evolugéo familiar.

A insinuacao, ao falar sobre pedofilia, demarca ainda mais o preconceito, uma
vez que, frequentemente, relacionam homossexualidade a pedofilia.

Relac&o que é absurda, pois homossexualidade ndo possui a minima relagéao
com perversidade sexual. Um pedofilo possui um perfil, € a conjugacéo de inUmeros
fatores, dentre eles: sexualidade reprimida e desvios de personalidades de origem
psicologica.

Sendo assim, irracional dizer que todo homossexual € peddfilo, uma vez que
ha motivadores comportamentais e psiquicos para desenvolver um carater

abusador.
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Ao fazer uma analise das falas e ideologias destes politicos, percebemos que
eles buscam a manutencdo de um sistema arcaico, sem permitir mudancas
favoraveis ao desenvolvimento familiar, buscando impor conotacbes e tons
pejorativos a atos que se revelam em amor, de modo a encorajar atitudes de repudio
e isolamento daqueles que ndo seguem seus modelos.

A respeito da adocdo por homossexuais e posi¢cdes avessas a tal desejo
percebemos a vontade da ndo constituicdo homoparental, ndo fundamentada em
aspectos légicos, apenas em aforismos primitivos, ligados a religido e a moralidade.
De modo que, mesmo inexistindo leis verdadeiramente proibitivas, ainda ha grande
dissonancia com sua aplicabilidade nesses casos.

Como afirma Maria Berenice Dias:

Ha uma enorme resisténcia em aceitar os pares de pessoas do mesmo
sexo como familia. Existe o preconceito de que se trata de relacionamento
sem um perfil de retidéo e moralidade que possa abrigar uma crianca (2011,

p. 1).

Com a afirmacédo de Maria Berenice Dias percebemos que, um preconceito
enraizado e o sinbnimo a imoralidade entre uma constituicdo familiar por pessoas
do mesmo género, acaba por abandonar criancas e adolescentes em lares
providos pelo Estado, onde se ha o abandono emocional, repleto de auséncia de
carinho, atencédo individual, dentre outras necessidades que uma crianca precisa
para uma formacdo de um ser-adulto capaz de reproduzir o0 mesmo
comportamento recebido e ensinado no futuro. Ainda sobre familia, Luiza Lucatelli

afirma:

A familia dentro do Direito € uma complexa instituicdo social em sentido
subjetivo. Mas a nitida compressao é de que a familia é, por natureza, ou no
plano dos fatos, vocacionalmente amorosa, parental e protetora dos
respectivos membros, constituindo-se, no espaco ideal das mais
duradouras, afetivas, solidarias ou espiritualizadas relagdes humanas de
indole privada (2016, p. 1).

Permitir a disseminacao preconceituosa e negar o pedido de adog&o por um
casal homossexual por preceitos de uma sociedade com pensamento arcaico de

formacdo familiar reflete o abandono das inumeras criancas acolhidas em
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instituicbes no Brasil e que necessitam de uma familia que lhes proporcione amor,
cuidados e a garantia de educagéo com qualidade.

E imprescindivel compreender o processo de denominacdo familiar vem
variando frequentemente, onde hoje, um pai e uma crianca podem, sim, ser
formadores de um nucleo familiar, e mais, a denominacgéo de familia est4 acima de
religides, condicdo social-temporal, fronteiras e condi¢cdes sociais, ela € o quanto

um individuo, ou sua pluralidade, consegue disseminar amor.

CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente trabalho possibilitou uma andlise sobre os
requisitos objetivos e subjetivos para o deferimento da adocéo, e podemos perceber
gue nédo é tado simples quanto parece adotar um filho. Para um casal homoxessual
pode ser ainda mais complicado, mesmo tendo esse direito garantido, ainda se
encontra dificuldades, pois o preconceito ainda é latente. Esse preconceito provém
de discursos religiosos e ultraconservadores. A homofobia consegue alcancar até
mesmo o Poder Judiciario Brasileiro, que deveria defender a igualdade e o direito de
todo o cidadado brasileiro, independentemente de sua orientagdo sexual, mas
acabam que, de forma velada, acatam o preconceito, negando pedidos de adocéo
para casais homossexuais.

Concluimos que a adocdo por casais homoafetivos ainda é um taboo na
sociedade brasileira, e essa luta contra o preconceito € ardua e longa, mesmo visto
que todos tem a capacidade de amar, pois a adogdo se resume em um ato

verdadeiro de amor.
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ATIVISMO JUDICIAL
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E evidente que no Brasil ha uma crise de representatividade, principalmente,
entre os poderes Legislativo e Executivo. Essas instituicbes estdo cada vez mais
afastadas da realidade social brasileira. Assim, o Judiciario destaca-se nesse
cenario para suprir a falta de representatividade das outras instituicdes.

Neste contexto o Legislativo e o Executivo sdo muito questionados pela
sociedade, devido as posicbes dessas instituicbes, quando frente a questbes
polémicas, as quais diminuem ou extirpam a condicao de representantes da vontade
do povo. Considerando esta probleméatica € que Judicidrio surge como alternativa
para a tomada dessas decisbes, de maneira a possibilitar a discussdo da
capacidade do 6rgdo judicial em ser responsavel pela tomada de decisdes de
responsabilidade dos demais poderes.

Assim, o presente artigo foi elaborado com o objetivo de verificar as formas
com que o Executivo, Legislativo e Judiciario desenvolvem seus papéis na
sociedade e a relagdo entre eles, atingindo o cerne central, o ativismo judicial.

A pesquisa observa o fenémeno do ativismo judicial de modo a aferir como se
expressa e se ocorre dentro dos parametros institucionais, de forma que ndo venha
a gerar crises entre os Poderes. Mas, que também garanta os direitos
constitucionais dos cidadéos.

Neste contexto, considerando que a producao legislativa ndo é atribuicdo do
Judiciario e sim do Legislativo, € possivel observar aonde se dao os maiores
desentendimentos entre as instituicdes do Estado Democrético de Direito.

Para o adequado desenvolvimento do proposto, o artigo contém cinco seg¢des,
incluindo neste numero essa introducdo. Cada secéo tem sua fungdo explicativa,
acerca do tema que se propdem.

A secdo de numero dois faz uma breve explicacdo da divisdo dos poderes e

qual a funcéo de cada um na sociedade brasileira.
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A terceira secao demonstra como a falta de representatividade legislativa faz
com que o Judiciario apareca para suprir as lacunas deixadas pelo legislativo, o que
invariavelmente pode gerar crises institucionais.

A quarta secdo discorre sobre o ativismo judicial propriamente, demonstra
suas acgles e os beneficios para a sociedade, principalmente no que tange aos
direitos fundamentais sociais, onde ha uma grande discussdo em torno da
efetividade desses direitos, como devem ser prestados e garantidos e quais sao
suas limitacdes politicas.

Por fim, a quinta secéo, trata a respeito da previdéncia social, sua seguridade,
0 modo como transcorrem seus processos judiciais e traz uma breve explanacéo de
dados fornecidos pelo INSS sobre a unidade do municipio de IBAITI-PR.

O trabalho teve como metodologia a analise de conteudo, propiciada pela
revisdo bibliografica de variados autores que estudam a divisdo dos poderes no
Brasil, bem como autores que desenvolveram seus trabalhos com enfoque no
ativismo judicial e principalmente autores que debrucam seus esforcos sobre o
direito constitucional e o alcance de suas garantias sociais.

Almeja-se que a pesquisa seja capaz de contribuir para as discussdes a
respeito do tema e fomentar novos estudos sobre a matéria, a qual é de grande

interesse social.

A TRIPARTICAO DOS PODERES

Os trés poderes do Estado, devem atuar com equilibrio, de modo
independente e ao mesmo tempo harmoénico, também, em regra, ndo pode delegar
suas fungdes, cada um deve executar o seu trabalho respeitando a 4rea em que o
outro atua, ou seja, para que haja uma harmonia, cada um destes deve exercer com
qualidade e abrangéncia suas fungoes.

E exatamente por isso, que na democracia brasileira escolhe-se quem cria as
leis e quem as executa, desta forma estes sao representantes das perspectivas da
sociedade, além de obter harmonia e coeséo.

Quando os direitos sdo desrespeitados, ou alguma lei que foi estabelecida
pelas ideias representadas (fazendo referéncia aos legisladores eleitos pela
populacdo) recorre-se a justica, ao poder judiciario, na qual julga de acordo com as

leis e avaliara o melhor procedimento para se tomar sobre determinado assunto.
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Neste sentido esclarece Bonavides (2004) em sua obra, fazendo referéncia a
Montesquieu:

Distingue Montesquieu em cada Estado a trés sortes de poderes: Poder
legislativo, o poder executivo e o poder judiciario. A cada um desses
poderes correspondem, segundo o pensador francés, determinadas
funcbes. Através do poder legislativo fazem-se leis para sempre ou para
determinada época, bem como se aperfeicoam ou ab-rogam as que ja se
acham feitas. Com o poder executivo, ocupa-se o principe ou magistrado da
paz e da guerra, envia e recebe embaixadores, estabelece a seguranca e
previne as invasdes. O terceiro poder, o judiciario, da ao principe ou
magistrado a faculdade de punir os crimes ou julgar os dissidios da ordem
civil (p. 138-139).

Pode-se assim dizer, que o poder legislativo cria as leis em nome do que 0s
elegeram, ou seja, a populacéo, e também fiscaliza o executivo, o poder executivo,
por sua vez, administra todo o sistema de um modo geral, entidades, atividades e
seus servidores, além de aplicar as leis criadas pelo legislativo, ja o judiciario
trabalha na funcédo de julgar e decidir os conflitos entre a sociedade e o Estado.

Os formadores do judiciario ndo séo eleitos democraticamente, pois estes nédo
estdo ali para representar a populacdo como o legislativo e o executivo, mas sim
para fazer cumprir o que foi decidido e normatizado pelos legisladores, desta
maneira, para estar naquele cargo deve-se ter um conhecimento profundo das leis e
normas, para assim proceder por meio destes.

Chega-se a este conhecimento apds anos de experiéncia tanto na teoria
quanto na pratica do direito, também tem que ser avaliado e aprovado
demonstrando todo o conhecimento obtido, assim como funciona para ser um
ministro do STF (Supremo Tribunal Federal), passando por uma sabatina no
congresso nacional, fazendo-se capaz de defender a justica, a lei, a ordem e o0 bem
comum.

De acordo com Tavares (2011):

A ideia de triparticAo de poderes, como visto, embora anterior aos fatos
histéricos que deram ensejo a referida carta, moldaram a estrutura do poder
e a forma de atuacdo do Estado em trés vertentes: uma administrativa,
representada pela figura do executivo, outra legislativa, composta por um
congresso formado por uma cémara de deputados e um senado, assim
como uma instancia julgadora (p. 51).
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Esse sistema foi criado para que o poder ndo esteja concentrado apenas em
um unico ser, Estados governados por reis e rainhas, monarquias, e 0s também
conhecidos, absolutistas.

Exemplificando um pouco mais sobre os trés Poderes, se falara quais suas
funcBes mais especificas, aprofundando o que cada tem a oferecer para um governo

democratico.

Poder Executivo

O Poder executivo tem a funcdo de administrar os interesses publicos e
governar seu povo, no entanto, o lider do poder executivo, que é o Presidente da
Republica, deve seguir o que a constituicdo federal determina, la encontrara todos
0S requisitos para comandar o seu pais de uma forma justa, sélida e correta.

Além desses deveres, o presidente, deve, ao iniciar do mandato, apresentar o
plano de governo, estabelecer quais serdo suas metas e prioridades. O poder
executivo além das suas funcBes para executar os planos, medidas e leis
elaboradas pelo poder legislativo, pode também adotar medidas provisorias,
emendas constitucionais, e projetos de leis complementares e ordinarias.

Assim, a Carta Magna brasileira, faz referéncia aos deveres do Presidente e
Vice-Presidente da Republica:

Art. 78. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica tomar&o posse em
sessdo do congresso nacional, prestando o compromisso de manter,
defender e cumprir a constituicdo, observar as leis, promover o bem geral
do povo brasileiro, sustentar a unido, a integridade e a independéncia do
Brasil.

Para ingressar no cargo de Presidente da Republica, o cidaddo precisa
cumprir alguns requisitos, segundo o Artigo 14 da constituicdo federal:

Ser brasileiro Nato, idade minima de 35 anos, direitos politicos em dia, ser
eleitor e ter domicilio eleitoral no Brasil, ser filiado a um partido politico e néo ter sido
substituido o atual presidente nos seis meses antes da data marcada para eleigao.

O Presidente da republica sempre terd um grande auxilio para governar sua
nacdo, como: Vice-Presidente, secretarios e ministros, além de alguns érgaos
consultivos como: Conselho da Republica, que auxilia sobre assuntos relevantes a

instabilidade das instituicbes democraticas e também tera a ajuda do Conselho de
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defesa nacional, que faz mencgéo a assuntos a soberania nacional e a defesa do

Estado democratico.

Poder Judiciario

O poder judiciario veio para defender os direitos dos cidadaos regidos na
constituicdo, além de ser o guardido da carta magna, principalmente os direitos e
garantias fundamentais, que foram conquistados ao longo dos séculos, com muita
luta por parte das classes que reclamavam seus direitos perante aos lideres de cada
época, este poder ird promover a justica e resolver possiveis conflitos que estiverem
na sociedade, através da sua forcga legal.

Alexandre de Moraes (2003) elabora um conceito fazendo referéncia ao poder
judiciério:

O Poder Judiciario é um dos trés poderes classicos previstos pela doutrina e
consagrado como poder autbnomo e independente de importancia
crescente no Estado de Direito, pois como afirma Sanches Viamonte, sua
funcdo ndo consiste somente em administrar a Justica, sendo mais, pois
seu mister é ser o verdadeiro guardido da constituicdo, com a finalidade de
preservar, basicamente, os principios da legalidade e igualdade, sem os
guais os demais tornariam-se vazios. Esta concepc¢do resultou da
consolidacdo de grandes principios de organizagdo politica, incorporados
pelas necessidades juridicas na solugéo de conflitos (p. 358).

O poder judiciario dispde de uma serie de 6rgaos para dar conta de promover
uma justica célere, capaz de resolver todos os problemas e com equidade nos casos
trabalhados.

Segundo a constituicdo no seu artigo 92, fala quem sdo os 0Orgaos que
compdem o sistema judiciario brasileiro.

Supremo Tribunal Federal, Conselho Nacional de Justica, Superior Tribunal
de Justica, Tribunal Superior do Trabalho, Tribunais regionais e Juizes federais,
Tribunais e Juizes do Trabalho, Tribunais e juizes Eleitorais, Tribunais e Juizes

Militares, Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.
Poder Legislativo

Poder Legislativo, o poder que lhe € incumbido a funcéo de legislar, ou criar

normas, leis para seu pais.
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A Unido tem o seu poder de legislar, como funcgéo tipica, sera representada
pela camara dos deputados e pelo senado federal, e assim formado o congresso
nacional, entre outras atribuicdes, também o poder de fiscalizar o poder executivo e
outras funcdes consideradas atipicas.

O Doutor Alexandre de Moraes (2003), em sua obra, exemplifica sobre as

fungbes nesta citacao:

As fungbes tipicas do Poder Legislativo sdo legislar e fiscalizar, tendo
ambas o mesmo grau de importdncia e merecedoras de maior
detalhamento. Dessa forma, se por um lado a Constituicdo prevé regras de
processo legislativo, para que o Congresso Nacional elabore as normas
juridicas, de outro, determina que a ele compete a fiscalizagdo contébil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Poder Executivo (CF,
art. 70). As funcdes atipicas constituem-se em administrar e julgar. A
primeira ocorre, exemplificativamente, quando o Legislativo dispde sobre
sua organizagdo e operacionalidade interna, provimento de cargos,
promocgdes de seus servidores; enquanto a segunda ocorrera, por exemplo,
no processo e julgamento do Presidente da Republica por crime de
responsabilidade (p. 295).

As funcdes atipicas constituem basicamente em administrar e organizar 0s
servidores publicos que fazem parte do quadro de funcionarios, promovendo,
demitindo dentre outras funcdes e trabalham atipicamente quando o chefe do poder
executivo comete crime de responsabilidade, que tem um rol taxativo na Lei
1.079/50 em seu artigo 4°, assim o congresso nacional tem a funcéo de votar para o

julgamento seguir para o senado federal ou ser arquivado.

Origem e predominio entre poderes

A ideia do provavel surgimento da divisdo dos poderes e da democracia foi
para que houvesse uma melhor organizagdo no sistema, sendo assim, delegando-
0S, para que os poderes ndo estejam na mao de apenas um determinado lider ou de
um determinado grupo de nobres ou burgueses, para que ndo haja ditaduras,
abusos, governos autoritarios e tiranias, a democracia aparece como uma solugéo,
vindo falar em nome da maioria e ndo apenas favorecendo a minoria.

Assim, Sousa (2016) faz mencao ao assunto:

Desde a Antiguidade, varios filésofos e pensadores se desdobram nas
formas de organizacdo do poder politico. Muitos destes se preocupavam
com a investigacdo de uma forma de equilibrio em que o poder nédo se
mantivesse sustentado nas maos de uma Unica pessoa ou instituicdo. Ja
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nessa época, as implicacdbes de um governo de fei¢cdes tirAnicas ou
autoritarias preocupavam as mentes daqueles que voltavam sua atencao ao
terreno politico (p. 1).

A populacdo clamava por uma mudanca, uma vez que, quase nao havia
direitos voltados para eles, e a nobreza, detentores de todo poder e riqueza, nao
estavam muito preocupados em mudar o regime.

Marco Aurélio Romagnoli Tavares (2011), em seu livro também faz referéncia

a necessidade de distribuir os poderes e ndo deixar na mao de apenas um lider:

O surgimento da teoria tripartite de poderes decorre intrinsecamente da
necessidade de organizacao das relagbes de poder dentro do estado, fator
primordial para seu surgimento e existéncia como entre representativo do
interesse da maioria (p. 74).

O sistema de separacdo dos poderes tinha como fator principal cuidar mais
dos interesses daqueles que realmente precisavam, como os direitos fundamentais

das pessoas e também para melhor organizar todas as funcdes do Estado.

lluminismo

O iluminismo surgiu entre os periodos do século XVII e XVIIl, com a chegada
da idade moderna, em gque 0s povos, principalmente a massa, ja estavam fartos de
governos despoéticos, absolutistas e tiranicos, essas pessoas gueriam que seus
direitos fossem respeitados e garantidos, queriam mudancas e alguns personagens
comecaram a se destacar a frente dessa revolugdo, como John Locke e
Montesquieu. Locke defendia a liberdade dos cidaddos e condenava o absolutismo,
ja Montesquieu defendia a Triparticio dos poderes: Executivo, Legislativo e
Judiciério.

Em seu artigo, Vico Denis S. de Mello, refere-se ao periodo iluminista e o
trabalho de John Locke (2011) a época:

Nesse sentido, podemos afirmar que o iluminismo teve sua primeira
expressao tedrica, mais concentrada, em fins do século XVII, com o inglés
John Locke — considerado o pai do liberalismo —, preocupado em “modificar”
a concepcao de suditos da coroa britanica para cidaddos. Defenderia a
liberdade e a toleréncia religiosa, além de fundar o empirismo — o qual todo
pensamento deriva de alguma experiéncia. A época vivenciada por Locke, e
gue resultou nos seus inumeros trabalhos sobre a questao da liberdade,
teria como ponto de influéncia o momento presenciado em vida (p. 6).
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Sabe-se que o iluminismo, veio para trazer a “luz”, ou seja, ser mais racional,
capacidade de pensar e interferir, criticar tais posturas que eram tomadas pelos
governos e seus aliados, quebrando, assim, as atitudes que eram tomadas na idade
meédia pelos tiranos, em que 0s povos nao podiam questionar qualquer autoridade
pelos seus atos, sendo elas legais e ilegais.

Seguindo os pensamentos de Locke, porém com um cunho mais politico,
Montesquieu, faz questionamentos sobre o poder do clero catdlico e sua
interferéncia politica, faz criticas ao absolutismo, tipo de governo que todo o poder
se concentrava na mao do rei, e defendia a separacdo dos poderes: Executivo,
Legislativo e Judiciério.

Assim, Montesquieu dizia, segundo as palavras de Mello (2011):

(...) Montesquieu buscava tentar explicar as leis e instituicdes humanas, sua
permanéncia e evolugdo, através de leis da ciéncia politica. Ou seja, tirava
as leis de uma ordem natural, emanadas de Deus e imutaveis, para afirmar
gue € uma formulacdo humana, rompendo com a tradicional submisséo da
politica a teologia (p. 7).

Ou seja, Montesquieu queria mostrar o poder da razao para aqueles que nao
o conheciam, quebrar aqueles discursos que a igreja ordenava a populacdo a seguir,
falando sobre a submissdo vindas dos Deuses. Sem saber o porqué, as pessoas
seguiam e nao questionavam, fazendo com que reinado de uma minoria,

predominasse.

A triparticdo nas Constituicdes Brasileiras

No Brasil, este sistema foi buscado desde o inicio, em sua primeira
Constituicdo de 1824, ja havia artigos inclinados para que a triparticdo fosse melhor
para gue o pais pudesse seguir para fins democraticos e ndo autocraticos ditatoriais
ou imperiais.

Nota-se, porém, que na carta imperial de 1824 aparecia mais um poder,
chamado Poder Moderador, que segundo seu criador, Benjamin Constant, era um
poder para usa-lo quando houvesse conflitos entre os outros trés poderes,

funcionava como um “termémetro” e tinha a fungédo de apaziguar confrontos:

O principio da separacédo de poderes sempre foi um principio fundamental
do ordenamento juridico brasileiro, haja vista, até mesmo a Carta Imperial
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de 1824, ja previa o instituto unificador. Art. 9. A Divisdo, e harmonia dos
Poderes Politicos € o principio conservador dos Direitos dos Cidadaos, € o
mais seguro meio de fazer efetivas as garantias, que a Constituicao oferece.
Art. 10. Os Poderes Politicos reconhecidos pela Constituicdo do Império do
Brazil sdo quatro: o Poder Legislativo, o Poder Moderador, o Poder
Executivo e o Poder Judicial (COUCEIRO, 2008, p.12).

Todavia, ele foi muito criticado, pois deixava a monarquia sempre com um
poder a mais, 0 poder executivo e o poder moderador, e via-se uma espécie de
regime ditatorial, e assim, fragilizava os outros poderes. A ideia poderia ter sido boa,
mas o imperador usava sempre em favor do seu préprio bem-estar, e ndo para o
estado de bem comum da sociedade.

E assim trazia na Constituicdo de 1824 o poder moderador:

Art. 98. O Poder Moderador é a chave de toda a organizacdo Politica, e é
delegado privativamente ao Imperador, como Chefe Supremo da Nacéo, e
seu Primeiro Representante, para que incessantemente vele sobre a
manutencdo da Independéncia, equilibrio, e harmonia dos mais Poderes
Politicos.

Este poder, considerado neutro na Constituicdo, perdurou até 1889, quando
houve a Proclamacdo da Republica e o regime monarquico foi substituido por um
regime presidencialista-democratico, e uma nova constituicdo foi promulgada em
1891, voltando, destarte, os trés poderes: Poder Executivo “Administrador”, Poder
Legislativo “Criador das normas” e o Poder Judiciario “Julgador”.

Apos a promulgacdo em 1891, vieram ainda outras constituicdes, nos anos
de: 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988.

Sem duavida, a constituicdo de 1988 foi a que teve a maior mudancga,
principalmente para o povo brasileiro, trazendo com ela o principio norte: a dignidade
da pessoa humana, mais direitos e garantias individuais e fundamentais e frisando a
separacédo dos poderes como clausula pétrea.

No Art. 2° da constituicdo diz: "S&o poderes da Unido, Independentes e
harmoénicos entre si, 0 legislativo, o executivo e o judiciario”. Ja no Art. 60 84° diz:
"ndo sera objeto de deliberagcédo a proposta de emenda tendente a abolir: Inciso Il —

A separagéao dos poderes".

CRISE NAS INSTITUICOES
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Como ja visto anteriormente, fica a cargo das instituicbes politicas a criacao
das leis que protegem os cidadaos. O legislativo deve criar as normas que vao
especificar cada caso e como o judiciario deve proceder diante de cada um.

No entanto, chegam casos aos juizes, 0s quais ndo estdo especificados em
lei, e como o juiz tem obrigacdo de julgar todos os casos mesmo diante de lei
omissa ou obscura, ele tem que recorrer aos costumes, a analogia ou aos principios
gerais do direito. Nenhum desses dispositivos tem efeito impositivo, tal como lei, mas
servem de base para uma sentenca a qual obedeca aos desejos sociais, tendo por
base os mesmos parametros dos legisladores quando estes estdo para criar uma
nova lei.

Nesses casos o judiciario adquire caracteristicas que deveriam pertencer
somente ao legislativo, ou seja, a criagdo de férmulas ou uma norma de conduta
para determinado caso, ja que se ndo for instituida uma nova lei sobre como
proceder, 0 juiz utilizara uma decisdo anterior como parametro para um futuro
julgamento (caracteristica do sistema Commom Law) que esteja dentro das mesmas
condicGes de omissdo legislativa.

Quando ha a interferéncia do poder judicial com muita frequéncia e for¢a no
ambito dos outros poderes executivo e legislativo, a populagdo comeca a prestar
mais atencao nas acdes desse poder judicial, o que por um lado é benéfico, pois faz
com que as decisdes judiciais tenham maior impacto social com suas sancdes e
medidas tomadas para determinadas a¢fes, que muitas vezes vem para preencher
lacunas deixadas pelos legisladores para alguns casos especificos.

Por outro lado, essa atencdo dada ao judiciario também é prejudicial, na
medida em que lacunas sao preenchidas e decisdes alternativas por parte dos juizes
sao tomadas, atraem-se visdes negativas, principalmente, dos outros poderes.

Fabiana Luci de Oliveira, professora do programa de poés-graduacdo em
sociologia da Universidade Federal de S&o Carlos, e Luciana de Oliveira Ramos,
professora da Escola de Direito de Sdo Paulo da Fundagdo Getllio Vargas,
demonstram o sentimento de desconfianca da populacdo em relacdo as crises

institucionais:

A alta taxa de desconfianga da populacdo nas instituicdes democraticas
coloca em risco a representacdo politica e o funcionamento do préprio
Estado Democratico de Direito. Esses resultados amparam a tese de
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despolitizagdo da sociedade brasileira e da descrenca nas instituicdes
politico-partidarias, sobretudo quando consideramos o ativismo judicial
anticorrupc¢ao (OLIVEIRA; RAMOS, 2016, p. 3).

Nesse contexto, & possivel verificar que o judiciario vem, principalmente nos
altimos anos, adentrando o ambito politico, ndo sé no que diz respeito a aprovagao
da populacdo, mas também na instituicao de leis.

Vale ressaltar, que apesar de agir de forma que grande parte da populacao
esteja de acordo no que diz respeito a sua atividade contra a corrupcdo, ndo pode
haver exageros judiciais, o que geraria um grande desgaste das instituicdes deste
poder.

Retornando a divisdo dos poderes, também se pode observar como esta nao

esta relacionada ao poder do Estado, mas sim, relacionada a diviséo das funcdes:

A par de todas as discuss@es em relacédo a origem do Estado, nota-se que a
soberania € elemento essencial do Estado, e que todos os modelos
juridicos utilizam-se da divisdo de poderes. Na realidade, ndo se trata de
divisdo do poder entre instituicdes, mas sim de suas fun¢des (MACHADO,
2011, p. 79).

No Brasil, a soberania pertence ao povo, isso esta definido na Constituicdo da
Republica. Portanto, o povo é quem escolhe 0s seus representantes, a populacao é
guem escolhe o que é melhor, pois tudo o que é decidido nas instituicbes
democraticas deve ser a representacdo da vontade social.

Entretanto, devido aos beneficios concedidos aos personagens que
representam esses poderes, ocorre que estes ndo desejam se envolver diretamente
em assuntos que venham a trazer discussdes entre grande parte da populagéo, o
gue nao é nada benéfico para os personagens que dependem do voto popular para
se eleger.

Entdo, quando o executivo e o legislativo se abstém de se relacionar em
determinados assuntos, que ficam em pauta na sociedade necessitando de uma luz
gue debata e decida sobre estes, o judiciario se introduz no cenario que deveria ser
unicamente politico.

Vale lembrar, que o poder judiciario € o grande defensor da Constituicéo, ja
gue este se pauta inicialmente nela para todas as suas decisdes, além de que o STF

analisa todas as leis que possam vir a ferir o texto constitucional.
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J4 as instituicdbes representativas defendem a democracia e ndo sédo

favoraveis a entrada do judiciario nas areas das instituicbes democraticas:

Constata-se que as decisdes politicas fundamentais vém sendo substituidas
por decisdes judiciais, muitas vezes sem observar os fundamentos
principiolégicos da Constituicdo, o que configura um desrespeito aos
principios democréaticos e constitucionais. Sendo que em certos casos a
decisdo judicial ndo seria justificada. Por mais que se deseje alterar o eixo
das decisGes politicas consistentes nas politicas publicas, ndo cabe este as
maos dos juizes, pela razdo de que a esse Poder compete a guarda da
supremacia da Constituicdo (MACHADO, 2011, p. 24).

Delimitado a defesa da Constituicdo, o Judiciario € impossibilitado de decidir
de que maneira sera estabelecida alguma decisdo em relacdo as politicas publicas.
Este ndo pode intervir decidindo como sera estabelecida alguma norma, como visto
anteriormente cabe iSsO aos representantes democraticos da populacdo, emanando
0 poder do povo.

Contrariando estes principios constitucionais, o governo se tornaria
autarquico, ndo representaria a vontade popular, mas sim o desejo de se
autolegislar, gerando um governo autossuficiente e absolutista, regredindo séculos
no desenvolvimento dos Estados.

Disto pode-se ter ideia do qudo perigoso se torna o desequilibrio entre as
instituicdes. Pois, se had uma centralizacdo do poder em méaos de alguma instituicéo,
se 0 equilibrio e a harmonia entre os Poderes ficam enfraquecidos, haveria
dificuldade de se encontrar uma forma de governo que contemple coerentemente a
democracia e a constitucionalidade desse mesmo governo o sem equilibrio das
funcdes dos Poderes.

Tendo em vista o que foi apresentado até o presente momento, pode-se
observar que o ativismo judicial fora dos limites que Ihe s&o permitidos causa crises
entre as instituicdes juridicas e democraticas.

Entretanto, este também pode vir a se originar de crises institucionais:

O controle jurisdicional exercido pelas decisfes judiciais em casos dificeis
diz respeito as condicdes necessarias a desobstrucdo dos canais
democraticos e as garantias individuais, como forma de assegurar a

liberdade e a igualdade (MACHADO, 2011, p. 157).

Tendo conhecimento de que a democracia brasileira se da por meio

consensual, pode-se dizer que grande parte, se ndo todas, as tensées podem ser
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ajustadas de forma a beneficiar toda a sociedade, para buscar equilibrio e harmonia
(MACHADO, 2011, p. 152). Deve-se ter em mente que as discussdes e atritos gerados
na politica sdo necessarios para o estabelecimento de uma coesdo entre as
decisGes tomadas. Sendo assim o ativismo judicial deve somente se introduzir de
maneira a tratar de casos dificeis onde h& uma obstrucdo de garantias
constitucionais.

Hoje ha uma liberdade que ndo havia antes da atual Constituicdo, por isso o
ativismo acaba por adquirir caracteristicas que de certa forma incomodam, pois o
judiciario € livre e ativo. JA que anteriormente 0 executivo exercia total influéncia
sobre o judiciario. A Constituicdo deu vitaliciedade aos cargos dos juizes, para obter
liberdade nas suas decisdes.

No entanto, isso tornou o judiciario um poder quase intocavel, e seus atos néo
tem influéncia da desaprovacdo popular como os outros poderes, que por terem
tantas criticas torna-os mais fracos (em relacdo a aprovacao popular) que o
judiciario. Isso se torna perigoso, nao por os poderes se dissolverem e perderem a
forca de seus atos, pois seria inconstitucional, mas trds a tona discussdes
retrogradas de que se deve criar um executivo forte para se impor sobre 0s outros
poderes "realizando a vontade popular e criando um Estado mais forte". Porém,
sabe-se que isso seria retornar para uma ditadura, onde os verdadeiros preceitos de
um Estado (que sdo os direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo) seriam

abandonados.

GARANTIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS E O ATIVISMO JUDICIAL

J& estabelecidas a fungbes que cada poder deve exercer, deve-se explanar
do que se trata o ativismo judicial em si, como o judiciario age nesses casos e 0S
direitos que este vem a defender.

Em suma pode-se dizer que o ativismo judicial se caracteriza por defender os
direitos fundamentais individuais e coletivos, quando as ag¢bOes administrativas
falham com estes, e quando os 6rgdaos administrativos falham em proteger os
direitos requeridos ou 0s negam, € porque houve uma falha do executivo ou do
legislativo, portanto sé resta a parte lesada recorrer ao judiciario para que as normas

(em especial as constitucionais) sejam cumpridas corretamente. De modo que se
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traga seguranca juridica para o ordenamento juridico, em que se amparam 0S

cidadaos para saber quais e quando seus direitos sdo violados.

Direitos Fundamentais Constitucionais

Os direitos fundamentais da atual Constituicdo sdo intrinsecamente ligados
aos direitos humanos, buscando a defesa destes. Na verdade, os direitos humanos
estdo reconhecidos no texto constitucional para estes tenham forca normativa
imperativa, ou seja, esses direitos tem forca de lei, ainda mais quando tratados na
Constitui¢ao.

Sao muitos 0s movimentos constitucionais que trouxeram até o presente
momento indmeros conceitos de o que realmente deve ser tratado como
constitucional.

E explicito que todos os movimentos anteriores a atual Constituigéo brasileira,
auxiliaram para o seu desenvolvimento. Cada reforma, revolta, revolugdo e
mobilizacdo das mais variadas sociedades auxiliou para estabelecer ao longo do
tempo o que seria necessario para a garantia da dignidade humana.

A Revolucdo Francesa foi um grande marco para o desenvolvimento do
constitucionalismo. N&o focando somente no que tange a direitos adquiridos e
garantias conquistadas durante e logo apos periodo revolucionario, mas
principalmente tendo em vista a forma de governo liberal implantado no periodo pés-
revolucionario, que ndo pode suprir as necessidades da sociedade. Assim, disserta
Silva (2016):

Como se pode depreender da histéria, o Estado Liberal, cujo modelo
passou a ser adotado apds a Revolucao francesa de 1789, ndo se mostrou
capaz, por si s6, de promover a paz social, a liberdade e a igualdade de
todos, pois a mera abstencdo do Estado ndo se mostrou suficiente para
garantir as liberdades.

O modelo liberal rapidamente convergiu para a usurpacdo da liberdade
individual de muitos que, a mingua de condigcbes miseraveis de
sobrevivéncia, eram explorados pelos detentores do capital, vendendo suas
forcas de trabalho em troca de infima parcela de retribuigdo financeira, que
servia apenas para sobrevivéncia em condi¢cdes precéarias de existéncia
indigna da pessoa humana (p. 64).

Dessa situacéo de indignidade humana, surgiram muitos dos movimentos que
vieram constituindo a estrutura democratica que prevalece nos ordenamentos

juridicos e nas estruturas de governo atuais. E nessa busca da garantia de direitos
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econdmicos, culturais e sociais principalmente. Essas garantias foram alcancadas e
positivadas nas constituicdes contemporaneas de nacdes que transcenderam
épocas ditatoriais em suas historias.

No Brasil, a Constituicdo foi elaborada de forma com que ndo se tenha em
mente o periodo de restricdo dos direitos fundamentais, pelo qual o pais passou,
buscando o desenvolvimento social e humano, assegurado por um Estado
verdadeiramente Democratico de Direito. Entrou em cena uma nova era no pais,
uma era de garantia de direitos, de democracia. A Magna Carta de 88 trouxe em seu
texto todos os direitos adquiridos ao longo da histéria e os estabeleceu em formula
de clausulas pétreas. Fica expressa a intencdo do constituinte no preambulo da

Constituicao:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus,
a seguinte CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

A Constituicdo brasileira traz nos seus primeiros dois titulos os Principios
Fundamentais e os Direitos e Garantias Fundamentais. Demonstrando assim, que o
verdadeiro objetivo desta Constituicdo € proteger e garantir os direitos fundamentais.

Sendo normas constitucionais elevadas a clausulas pétreas, estes direitos
devem ser respeitados por todas as outras normas, estes sdo 0s principios que o
Estado deve garantir. E quando estes ndo sdo garantidos pode-se recorrer ao
amparo Estatal na forma do Judiciario.

Antes de as constituicbes serem reconhecidas como texto juridico
fundamental do qual advém outras normas, ndo havia essas formas de recursos,
nao havia em que se basear para requerer determinado direito com base em uma
Constituicdo que ndo tivesse valor juridico.

De acordo com a piramide normativa de Kelsen a Constituicdo esta no topo
da cadeia normativa do Estado, e todas as outras normas abaixo desta devem
seguir seus preceitos, garantindo o que esta estabelecido na Norma Maior,
estabelecendo novos direitos constitucionais e estabelecendo como e até que ponto

os direitos podem ser efetivados.
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Quando a ligacdo entre a Constituicio e a sociedade ndo é feita pelos
legisladores infraconstitucionais, a sociedade pode solicitar ao judiciario que ndo ha

legislacdo competente para determinado caso.

Direitos Sociais e sua eficacia

Os direitos sociais fazem parte do rol dos direitos fundamentais, portanto,
devem ser efetivados na sociedade e garantidos pelo Estado, ja que para que haja o
cumprimento dessas normas, o Estado deve fornecer formulas para que esses
direitos sejam efetivados ou "prestados" pelo Estado. Dessa forma, busca-se a
participagéo ativa do Estado na conformagao dos ditames constitucionais na vida
das pessoas, atuando de forma dinamica por meio de mecanismos democraticos e
constitucionais, buscando a efetivacdo dos direitos fundamentais (QUEIROZ, 2006,
apud SILVA, 2016, pg. 68).

Assim José Afonso da Silva (2004) conceitua os direitos sociais:

(...) como dimenséo dos direitos fundamentais do homem, séo presta¢cdes
positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas
em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢bes de vida
aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagdo de situacdes
sociais desiguais (p. 285).

Pode-se assim, entender que os direitos sociais devem possibilitar melhores
condicbes para os que nado tém condicdes, e de maneira geral, possibilitar um
minimo de servicos fornecidos pelo Estado para que se busque igualdade entre a
sociedade, beneficiando todos da mesma maneira. Mas, de forma que os mais
fracos e com menos acesso a determinados servicos, fornecendo a possibilidade da
igualdade entre desiguais.

No entanto, muitas das normas que envolvem os direitos sociais tém eficacia
limitada, pois ndo tem capacidade de produzir todos os efeitos juridicos se ndo por
meio de norma infraconstitucional integrativa (BARROSO, 2009, p. 87-88).

Como muitos dos direitos sociais devem ser prestados pelo Estado, muitos
deixam de ser efetivados, ja que na pratica muitos desses direitos deixam de ser
cumpridos pelos governos, que fazem referéncia a reserva do possivel. Que trabalha
a ideia de que a efetividade dos direitos sociais estd amarrada a capacidade

financeira do Estado, portanto a efetivacdo destes direitos estaria a mercé da
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disponibilidade de recursos financeiros por parte do Estado, e esta disponibilidade
dos recursos financeiros cabendo a discricionariedade das decisdes governamentais
e parlamentares, contidas no orcamento publico (SARLET; TIMM, 2008, p. 29, apud
SOUZA, 2013, p. 243).

Com base no preceito da reserva do possivel, qualquer governo, seja Unido
ou Municipio, poderia negar que determinados direitos sociais alegando falta de

recursos financeiros. Assim como diz o autor:

(...) se a Unido, estados, distrito Federal e Municipios ndo possuem
recursos para executarem direitos sociais, estariam desobrigados de
efetiva-los, independentemente das necessidades da sociedade. Ou seja, a
realizacdo de qualquer direito implica em um determinado custo financeiro
(...) (SILVA, 2011, p. 45).

A respeito disso também se pode afirmar que desta forma:

(...) a efetivagdo de um direito estaria sujeita a um gasto no erario publico e,
nao tendo o Estado como arcar com tal gasto, este estaria desobrigado das
prestacdes necessarias para a concretizacdo dos direitos sociais (SOUZA,
2013, p. 244).

Contrariando o exposto, afigura-se que as normas garantidoras de direitos
sociais devem servir de parametro quando se embatem com as limitacdes
orcamentérias, José Joaguim Gomes Canotilho explana a respeito do minimo social,
gue garante um minimo de prestacdo a sociedade garantindo-se que nao se

ultrapasse o orcamento publico:

Segundo alguns autores, porém, esta garantia do minimo social resulta ja
do dever indeclindvel dos poderes publicos de garantir a dignidade da
pessoa humana e ndo de qualquer densificagcdo juridico-constitucional de
direitos sociais. Assim, por exemplo, o "rendimento minimo garantido" nédo
serd a concretizagdo de qualquer direito social em concreto (direito ao
trabalho, direito a salde, direito a habitagdo) mas apenas o cumprimento do
dever de Socialidade imposto pelo respeito da dignidade da pessoa humana
e pelo direito ao livre desenvolvimento da personalidade. Perante a agudeza
desta critica, desloca-se o cerne da questdo para a indeterminabilidade
juridico-constitucional dos direitos fundamentais sociais (CANOTILHO,
2003, p. 481-482).

E o autor complementando esta linha de raciocinio, fala a respeito do Tribunal

Constitucional portugués que no Ac. n.° 39/84:
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(...) relativo a extingdo legal do Servico Nacional de Saude fixou alguns
tracos juridicamente constitutivos das normas constitucionais consagradoras
de direitos econémicos, sociais e culturais: (i) os direitos fundamentais
sociais consagrados em normas da Constituicdo dispdem de vinculatividade
normativo-constitucional (ndo sdo meros "programas” ou "linhas de direcéo
politica™); (i) as normas garantidoras de direitos sociais devem servir de
pardmetro de controlo judicial quando esteja em causa a apreciacdo da
constitucionalidade de medidas legais ou regulamentares restritivas destes
direitos; (iii) as normas de legislar acopladas a consagracdo de direitos
sociais sdo auténticas imposices legiferantes, cujo ndo cumprimento
podera justificar, como ja se referiu, a inconstitucionalidade por omissao; (iv)
as tarefas constitucionalmente impostas ao Estado para a concretizacao
destes direitos devem traduzir-se na edicdo de medidas concretas e
determinadas e ndo em promessas vagas e abstractas; (v) a producédo de
medidas concretizadoras dos direitos sociais ndo é deixada a livre
disponibilidade do legislador, embora este beneficie de um ampla liberdade
de conformacéo quer quanto as solugdes normativas concretas quer quanto
ao modo organizatério e ritmo de concretizacdo (CANOTILHO, 2003, p.
482).

N&o obstante, deve-se tratar do que se trata a efetividade, tdo comentada até
o0 presente momento. A nocao de efetividade para Kelsen — efetividade sendo um
conceito que advém da real aplicacédo da eficacia social da norma — é "o fato real de
ela ser efetivamente aplicada e observada, da circunstancia de uma conduta
humana conforme a norma se verificar na ordem dos fatos" (KELSEN, 1979, p. 29-
30).

Complementando esse pensamento de Kelsen, Luis Roberto Barroso afirma:

A efetividade significa, portanto, a realizagdo do Direito, o desempenho
concreto de sua funcgéo social. Ela representa a materializagdo, no mundo
dos fatos, dos preceitos legais e simboliza a aproximacéo, tdo intima quanto
possivel, entre o dever-ser normativo e o ser da realidade social (2009, p.
82-83).

E como o proprio Barroso expde os direitos individuais e politicos, para que

possam ser exercidos, tem como pressupostos os direitos sociais:

(...) tanto os direitos politicos como os individuais exigem, para sua
realizacdo efetiva, a conjugacdo de pré-condicbes econbmicas e sociais
bem definidas, atinentes a necessidades béasicas de alimentacdo, saude,
instrugédo e rendimentos minimos. Os direitos sociais visam a tutela desses
bens juridicos e, nesse sentido, constituem verdadeiros pressupostos para o
exercicio dos demais direitos e liberdades. Esta constatagdo, todavia, nédo
deve alimentar ilusdes nem a crenca de que as deliberagdes do espirito
operem automaticamente no mundo dos fatos. Ignorar as dificuldades néo
impede que elas se produzam. A efetivacdo dos direitos sociais €,
indiscutivelmente, mais complexa do que a das demais categorias (2009, p.
102-103).
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Como ja dito anteriormente, utiliza-se a reserva do possivel de justificativa
para a nao efetivagdo de determinado direito social, no entanto, o seu né&o
cumprimento e efetivacdo € inconstitucional e cabivel de sancdo. Porém, é uma
grande labuta determinar se essa efetivacdo € aceitavel, ja que se adentra um
campo com varios impedimentos politicos.

A atual conjuntura juridica do Brasil passa por um momento em que se busca
a "satisfacdo dos direitos do cidaddo com a efetivacdo da jurisdicdo e a distribuicéo
da justica respeitando-se o principio da razoavel duracédo do processo" (COELHO,
2015, p. 60).

O desenvolvimento democréatico desde a promulgacdo da Constituicdo vem
obrigando a evolucdo do pensamento legislativo. As relacbes sociais e 0
requerimento de direitos que exigem mais do que o Estado espera ser solicitado a
oferecer, faz com que o sistema neopositivista utilizado hoje pareca ultrapassado e
da-se a impressao de que ndo pode mais garantir todos os direitos que a sociedade
necessita. Por isso, os cidaddos buscam ao judiciario para garantir seus direitos,
com base na Constituicho, mas que normas infraconstitucionais os restringem
podendo ser efetivados até certo ponto.

As decisfes dos juizes muitas vezes seguem jurisprudéncias — que quase em
todos os casos seguem o texto constitucional — para decidir sobre esses casos
relacionados a efetivacdo de direitos sociais fundamentais.

No entanto, jurisprudéncia ndo pode se confundir com a for¢ca que possui uma
norma legislativa, pois sendo assim o ativismo judicial e as decisdes judiciais ndo
seguiriam o principio da separagéo dos poderes. Sobre isso Marcus Vinicius Furtado

Coélho afirma:

Muito se fala a respeito do ativismo judicial e da inseguranca juridica de
determinagbes advindas do Poder Judiciario que avancam sobre as
competéncias do Legislativo e Executivo, tornando os magistrados, em
alguma medida, verdadeiros legisladores (2015, p. 140).

Esta afirmacédo pode-se remeter ao ja tratado tema das crises nas instituicdes.
Além disso, a ndo utilizacdo da das normas positivadas no ordenamento juridico nas
decisfes judiciais, prejudica o principio da seguranca juridica, jA que os tribunais

podem vir a tomar decisfes as quais nao se previam. Essa forma de decisédo pode
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estar caracterizada tanto para o beneficio de ambas as partes envolvidas, como
também causar a insatisfacdo das partes.

E verdade que mesmo vindo a prejudicar — em parte — a seguranca juridica, o
ativismo judicial faz-se necessario para garantir que os direitos sociais sejam
verdadeiramente defendidos, porém serem efetivados € mais complicado, como ja

explanado anteriormente.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SEGURIDADE SOCIAL.

E possivel identificar diversos principios especiais da Seguridade e da
previdéncia e da Previdéncia Social, ambos estdo positivados na constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

A Constituicdo de 1988 a doutrina enumera 0s seguintes principios:

a) Universalidade da Cobertura de atendimento: € objetivo da Seguridade
Social, atender todos 0s eventos sociais, ou seja, todo caso que cologuem as
pessoas em estado de necessidade cuja reparacao seja necessaria a sobrevivéncia.
Tratando de forma igualitaria agueles que por ventura estdo sujeitos a um mesmo
risco social.

b) Isonomia de tratamento urbano e rural: as prestacdes de seguridade
social serdo idénticas para toda populacdo, independentemente do local aonde
residem, possuindo entdo os mesmos beneficios sem diferenciacédo pelo fato de se
tratar-se de pessoa inserida no meio rural, pautando-se no principio da igualdade
entre as pessoas (CF, art. 5°), impedindo que haja leis discriminatérias entre as
populacdes urbanas e rurais.

Ressalta-se que no campo da previdéncia social, este principio € suavizado,
concedendo diferenciacdes positivas aos trabalhadores rurais, ou seja, beneficios a
estes trabalhadores, que em certos casos, sua atividade € de mera subsisténcia.

c) Seletividade na prestacédo: é conferido ao legislador a possibilidade de o
mesmo priorizar certas caréncias sociais, por sua vez, o legislador ira direcionar o
beneficio competente para o requerente de algum beneficio, como por exemplo, o
trabalhador que ndo tenha direito a aposentadoria por invalidez, mas faz jus ao
auxilio-doenca.

Entende-se que o beneficio somente serd concedido para aquela pessoa o

gue ela realmente necessite, e sendo assim, a seletividade é feita corretamente.
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d) Distributividade: fica a cargo do legislador, distribuir ou contemplar de
modo mais amplo aqueles que mais necessitam, colocando em pratica o objetivo da
Justica Social previsto no art. 193, da CF/88; no entanto, aos que contribuem ao
sistema néo receberdo, absolutamente, a totalidade do que contribuiram, sendo que
parte dos recursos sera redistribuida.

e) Irredutibilidade dos beneficios:

Objetiva impedir a reducdo nominal das prestacdes da seguridade social.
Assim, o valor dos beneficios ndo pode ser diminuido, “sob pena de a
protecé@o deixar de ser eficaz e de o beneficiario tornar a cair em estado de
necessidade”. (DIAS; MACEDO, 2008).

Sendo assim, fica proibida a reducdo do valor nominal dos beneficios ja
concedidos. Por sua vez, o Estado ndo pode agir de forma a diminuir o devido valor
das prestacfes dos beneficiarios da seguridade social.

f) Diversidade na base de financiamento: Ha diversas fontes pelo qual é
feito o custeio da seguridade social, pois ndo seria possivel se ele fosse realizado
apenas por um unico tributo, por isso buscam-se outras fontes de arrecadacéo para
a manutencdo dos beneficios, assegurando assim que as contribuicdes ndo sejam
apenas dos empregados e dos empregadores e do poder publico, mais também
outras fontes, como a contribuicdo nas receitas de concursos de progndsticos, e a
contribuicdo provisoria dos movimentos financeiros, ou seja, quanto maior for a base
de financiamento, maior serd o numero da seguridade social, sendo assim uma
obrigacdo do custeio aos maiores numeros dos segmentos da sociedade. Seria
entdo um principio da solidariedade gerenciada pelo Estado.

g) Equidade na participacdo de custeio: Busca manter o equilibrio da
seguridade social, sendo assim que o financiamento da seguridade seja feito tanto
pelo Estado quanto pela sociedade, esse principio também impede que beneficios
sejam criados ou majorados, sem que sejam estabelecidas as correspondentes
fontes de custeio, € com base nesse principio também, que se garante aos
hipossuficientes contribui¢cdes equivalentes a sua condicao.

h) Gestdo Democratica e Descentralizada: Deve prever a participacao da
sociedade na administracdo da seguridade social, no planejamento, execucgéo e
controle das atividades, esse proprio principio concretiza a participacdo de Estado
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Democratico de direito, previsto na art. 1°, da Constituicdo, concretizado pela criacdo
de 6rgédos colegiados de deliberacao.

i) Precedéncia da fonte de custeio: Chamado de regra de contrapartida, seu
comando normativo vem do 85° do art. 195 da CR, para manter o equilibrio
financeiro do sistema, para qualquer aumento ou criacdo de algum beneficio é
exigido a fonte de custeio para assim manter o controle.

j) Orcamento diferenciado: As receitas da Seguridade Social constardo em
orcamento proprio e distinto como aqueles previstos pela unido, expressamente
previstos pelos artigos 165, 85°, Ill e 195 81° e 2° da CF, antes juridicamente era
possivel a transferéncia de valores para a Seguridade para outros fins.

O processo judicial previdenciario e a acdo previdenciaria

O Processo Judicial Previdenciario inicia sua atuagdo quando o INSS
indefere o beneficio e o usuario recorre a esfera judicial. Entdo acontecem as fases
do julgamento de processos que a previdéncia indeferiu. Nesta condi¢cdo o0 usuario
do sistema previdenciario se vé na necessidade de alcar processo na esfera judicial
para garantir o cumprimento de direitos basilares, entdo ocorre a explosao de
processos judiciais e que cada vez mais segurados buscam seus direitos na esfera
judiciaria, engrossando o rol de usuarios do sistema previdenciario que fazem jus
aos seus direitos sociais por meio de processos no judiciario.

O INSS é uma autarquia federal vinculada a Unido, esta avalia os pedidos
de aposentadoria e auxilio doenca entre outros, porém, uma parte consideravel dos
processos correntes na instituicdo, sédo indeferidos pelos médicos peritos. O usuario
diante da negativa de beneficio por parte da instituicdo, muitas vezes acaba
buscando apoio no processo judicial, ocorrendo assim o ativismo juridico por parte
do magistrado que julga o caso como ativista judicial.

A metodologia utilizada no processo judicial previdenciario busca a
resolucdo dos processos de forma analitica, baseado na analise e discussédo de
textos, normativos, doutrinarios e mesmo jurisprudenciais. I1sso € importante para o
desenvolvimento da pesquisa a realizagcdo de uma analise detalhada da doutrina
previdenciaria, desta forma possibilitando a constatacdo da existéncia de um direito

gue se renova dia a dia.
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A concessao do direito juridico demandado nesse tipo de processo é
referente a garantia dos direitos, os quais a parte interessada busca com acgéo
previdencidria, para garantir a sua sobrevivéncia, ou melhorias com a elevacéo de
sua qualidade de vida a patamares dignos.

O Processo Judicial Previdenciario busca em relacdo ao Processo Civil a
verdade real, com efeito, e obtida a partir dos autos. O principio da verdade real,
usual no Processo Judicial Previdenciario, € extremamente importante para
ambientar as condicdes, nas quais geralmente expdem os fatos previdenciarios a
serem comprovados.

O principio da protecdo social €& aplicAvel ao Processo Judicial
Previdenciario, como técnica de protecdo social, sendo destinada aos segurados e
seus dependentes. A atuacdo judicial, ndo esta vinculada, ao sentido de ato de
“criacao de direito”, como € imputado muitas vezes de tal forma, mas um caminho
alternativo de garantias para tal. Esse tipo de conduta judicial pode ser interpretado
como mecanismo de aperfeicoamento do direito, num ambiente em que a
metodologia positivista ndo é imposta com forca total, pois existe nesse processo a
busca da verdade real para sobrepor os demais fatores.

Segundo Savaris (2008 p. 68) existe uma dificuldade no ambito
previdenciario causada pela ma delimitacdo da lide previdenciaria, a partir deste
fator ocorre a substitutividade do Processo Judicial Previdenciario.

Diante da precariedade dos servigcos prestados pelo INSS, o poder judiciario
julga os casos de pedidos de beneficios que foram indeferidos pela autarquia, estes
processos uma vez instaurados no poder judiciario sdo julgados de forma
aprofundada e imparcial, concedendo o beneficio se realmente os fatores dos dados
indiguem para tal.

Aparentando muitas vezes individualismo a demanda contra o INSS no
processo judicial previdenciario, demonstra falhas estruturais de politicas e servigos
prestados a sociedade pela autarquia previdenciaria, com que o poder judiciario atue
para diminuir as discrepancias, afim de que sejam ajustadas as diferencas, para que
a autarquia entre em consonancia com a Constituigdo, e as normas
infraconstitucionais.

A Constituicdo Federal promulgada em 1988, nossa lei maior que rege as
demais normas e cédigos em sua totalidade, traz no art. 5° inciso LXXVIII, a
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Emenda Constitucional 45/2004, que discorre sobre a Reforma do Poder Judiciario,
assegurando o “direito fundamental a celeridade processual”. Lei que se aplica aos
processos judiciais e administrativos, desta forma a celeridade previdenciaria, é
norma exclusiva do Processo Judicial Previdenciario.

Segundo (Barroso, 2005), a interpretacdo juridica tradicional desenvolveu-
se sobre duas premissas; (I) quanto ao papel da norma, cabe a ela oferecer no seu
relato a solugcéo para os problemas juridicos, (II) quanto ao papel do juiz, cabe a ele
identificar no ordenamento juridico, a norma aplicavel ao problema a ser resolvido,
revelando a solucdo nela contida. Vale dizer: a resposta para os problemas esta
integralmente no sistema juridico e o intérprete desempenha uma func¢do técnica de
conhecimento, de formulacéo de juizos de fato. No modelo convencional, as normas
sao percebidas como regras, enunciados descritivos de condutas a serem seguidas,
aplicaveis mediante subsuncéo.

Com o avanco do direito constitucional, as premissas ideolégicas sobre as
quais se erigiu o sistema de interpretacao tradicional deixaram de ser integralmente
satisfatorias. Assim: (I) quanto ao papel da norma, verificou-se que a solucdo dos
problemas juridicos nem sempre se encontra no relato abstrato do texto normativo.
Muitas vezes s6 é possivel produzir a resposta constitucionalmente adequada a luz
do problema, dos fatos relevantes, analisados topicamente; (II) quanto ao papel do
juiz, ja ndo lhe caberd apenas uma funcéo de conhecimento técnico, voltado para
revelar a solucdo contida no enunciado normativo. O intérprete torna-se
coparticipante do processo de criacdo de Direito, completando o trabalho do
legislador, ao fazer variacbes de sentido para as clausulas abertas e ao realizar
escolhas entre solugbes possiveis.

Diante dos processos advindos das negativas do INSS, o magistrado muitas
vezes acaba tendo que externar um parecer no julgamento, que ainda pode né&o
estar definido no direito previdenciario, e isto acaba dando uma impressao de que o
juiz esté legislando, porém, como discorre a citacdo anterior, o magistrado esta
apenas acumulando funcdo de coautor do legislativo, prestando um servico ao

legislativo para que as leis sejam mais bem formuladas.

Dados dos beneficiarios previdenciarios na cidade de Ibaiti/PR
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Beneficios concedidos no periodo de 01/10/2016 a 30/09/2017

APS IBAITI
Concessao Concesséo
. . . Decorrente de Total
Qtde % Qtde % Qtde %
Penséo por Morte
Previdenciaria 219 95,22% 11 4,78% 230 100,00%
Auxilio Reclusédo 15 93,75% 1 6,25% 16 100,00%
Auxilio Doenca
Previdenciario 303 92,10% 26 7,90% 329 100,00%
Aposentadoria Invalidez
Previdenciaria 3 15,00% 17 85,00% 20 100,00%
Auxilio Acidente
Previdenciario 1 33,33% 2 66,67% 3 100,00%
Aposentadoria por Idade 272 80,71% 65 19,29% 337 100,00%
Aposentadoria por Tempo de
Contribuicao 106 76,26% 33 23,74% 139 100,00%
Aposentadoria Especial 3 37,50% 5 62,50% 8 100,00%
Aposent. Tempo de Servigco
de Professor 8 100,00% 0 0,00% 8 100,00%
Auxilio Salario Maternidade 332 98,52% 5 1,48% 337 100,00%
Amp. Social Pessoa
Portadora Deficiencia 34 68,00% 16 32,00% 50 100,00%
Amparo Social ao Idoso 19 95,00% 1 5,00% 20 100,00%
Auxilio Doenca por Acidente
do Trabalho 36 100,00% 0 0,00% 36 100,00%
Aposent. Invalidez Acidente
Trabalho 0 0,00% 2 100,00% 2 100,00%
Penséo por Morte Acidente
do Trabalho 1 100,00% 0 0,00% 1 100,00%
Auxilio Acidente 1 25,00% 3 75,00% 4 100,00%
Total 1353 87,86% 187 12,14% 1540 100,00%

Com base nos dados do municipio (Ibaiti-PR), no periodo de 01/10/2016 a
30/09/2017, é possivel identificar os beneficios que sdo mais concedidos, e 0s
analisando pode-se observar que os percentuais de beneficios concedidos
administrativamente sdo maiores que os decorrentes de acao judicial.

O percentual de beneficios concedidos administrativamente € de 87,66%
equivalente a 1353 beneficios, no entanto, os percentuais de beneficios decorrentes
de acéo judicial foram de 12,14% totalizando 187 beneficios, ou seja, sdo poucos 0s
casos que necessitam de uma acao judicial.

Ao deparar-se com os dados percebe-se que 0 Unico beneficio que é
concedido por acdo judicial e que se encontra a frente, do que por acao

administrativa e a aposentadoria por invalidez, enquanto os beneficios: Pensdo por
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morte; auxilio doenca; aposentadoria por idade; e auxilio salario maternidade, pode-
se constatar que os numeros de concessdes administrativas estdo muito a frente,

comparando os mesmos dados com a acéo judicial.

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho mostra o quanto € importante uma democracia em todos 0s
sentidos para uma nacéo, evitando que governos tiranos, autoritarios e oligarquias
governem, pois estes, sempre pensam no seu proprio bem-estar. Neste contexto,
deve-se fortalecer o atual sistema, no intuito de promover melhorias para toda
sociedade, com uma visdo voltada a justica, igualdade, liberdade e o bem-estar
social de todo o grupo e ndo apenas de alguns poucos privilegiados.

A separacdo dos poderes é fundamental para que se tenha uma democracia
sélida, para que o Executivo, assim, fazendo o seu papel como administrador do
Estado, cuidando do funcionalismo publico, o Legislativo vem criando as leis e
legislando em favor da sociedade, sendo a “voz do povo” em Brasilia e nas demais
localidades e o Judiciario, que tem a funcdo de julgar, garantir os direitos pela
Constituicao e resolver conflitos que ocorrem entre a sociedade em geral.

O Sistema de triparticdo dos poderes, também sofre suas crises, pois o
legislativo ndo segue o que é reclamado pela populacdo, por muitas vezes, e acaba
criando ou alterando leis para favorecer uma pequena parte de interessados, e 0
Executivo, como administrador e executor das leis, acaba por ser omisso também,
sobre as reformas legislativas. O Poder judiciario, para barrar tais situacdes acaba
por legislar com decisfes ativistas e mostrar para os outros poderes qual é o
verdadeiro sentido de uma constituicdo democratica e que se deve trabalhar em prol
da massa de cidadéos e nao para uma pequena minoria.

O ativismo judicial tem se mostrado como uma saida para as lacunas que
existem no parlamento, no que diz respeito a criacdo de mecanismos em favor dos
mais necessitados. Desta forma, é possivel dizer que o ativismo ndo vem a
prejudicar os que realmente clamam pelos seus direitos fundamentais e individuais.

Destarte, essas decisdes ndo podem ser habituais, pois culminaria em uma
manifesta crise de poder e representatividade entre o judiciario e o legislativo, e até

mesmo entre o proprio executivo. Logo, demanda cautela.
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O ativismo, apesar de sofrer algumas criticas dos outros poderes, esta sendo
muito mais eficiente do que a ineficiéncia dos poderes e seus interesses
particulares, enquanto os verdadeiros legisladores, representantes da nacdo, nao se
manifestarem, caberd aos juizes, desembargadores e ministros intercederem por

guem clama seus direitos.
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Nesta breve pesquisa, tivemos por finalidade estudar os direitos humanos e
sua relacdo com o direito do trabalho, visando tratar da evolucao histérica do direito
do trabalho, mostrando todas as conquistas dos trabalhadores ao decorrer dos
séculos, desde a época da escraviddo e seu desenvolvimento até o periodo
industrial.

A consolidacéo das conquistas dos trabalhadores teve como ponta pé inicial a
Declaragéo Universal dos Direitos do Homem criada por iniciativa das Organizacdes
das Nacbes Unidas, visando a dignidade da pessoa humana e impondo as garantias
humanas sobre o direito do trabalho. A também criacdo da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) assegurou os direitos do trabalhador em relacdo a
sua saude e seguranca, visto que o homem sem trabalho ndo possui sua dignidade.

No Brasil, os direitos dos trabalhadores foram reconhecidos apds uma longa
jornada através da redacdo da Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT), em 1° de
Maio de 1943, e logo em seguida pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Tais direitos, para muitos, encontram-se em risco apos a edi¢do da
Reforma Trabalhista Brasileira, que entrou em vigor em 11 de Novembro de 2017,
sendo tal critica o ponto final a ser abordado pela presente pesquisa.

EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS DO TRABALHO

Inicialmente, o trabalho era considerado na biblia como castigo, pois Adao
teve de trabalhar para comer em razdo de ter comido a maca proibida. Entretanto, a
primeira forma de “trabalho” foi a escraviddao, onde o escravo era considerado
apenas como uma coisa, ndo sendo possuidor de qualquer direito. O escravo,
portanto, ndo era considerado sujeito de direito, pois era propriedade dominus.

Nesse periodo constatamos que o trabalho do escravo continuava no tempo, de
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modo indefinido ou mais precisamente até 0 momento em que o0 escravo vivesse ou
deixasse de ter essa condigao.

Em Roma, o trabalho era feito pelos escravos. Alex Aquilia (284 a.c.)
considerava o escravo como coisa e o trabalho era visto como desonroso. Porém,
também era regulamentada a organizacdo do trabalho do homem livre, dividida em
trés formas, sendo elas: (a) locatio conductio rei, que era o arrendamento de uma
coisa; (b) locatio conductio operarum, em que eram locados servicos mediante
pagamento e; (c) locatio conductio operis, que era a entrega de uma obra ou
resultado mediante pagamento (empreitada).

Em um terceiro plano, eram encontradas as corporacdes de oficio, em que
existiam trés personagens: 0s mestres, 0s companheiros e os aprendizes. No inicio
das corporacdes de oficio, s6 existiam dois graus: mestres e aprendizes. No século
XIV surgiu o grau intermediario dos companheiros. Os mestres eram 0s proprietarios
das oficinas, que ja tinham passado pela prova da obra-mestra. Os companheiros
eram trabalhadores que recebiam salarios dos mestres. Os aprendizes eram 0s
menores que recebiam dos mestres o ensino metddico do oficio ou profissdo. Havia
nessa fase da histéria um pouco mais de liberdade ao trabalhador; os objetivos,
porém, eram os interesses das corporacfes mais do que conferir qualquer protecéo
aos trabalhadores.

Com a Revolucéo Industrial o trabalho acabou se transformando em emprego
e os trabalhadores, de maneira geral, passaram a trabalhar por salarios. Afirma-se
que o direito do trabalho e o contrato de trabalho passaram a desenvolver-se com o
surgimento de tal revolugdo. Constata-se que nessa época a principal causa
econdmica do surgimento da revolugéo industrial foi 0 aparecimento da maquina a
vapor como fonte de energia.

Com o surgimento da maquina a vapor houve a instalacdo das industrias
onde existisse carvao, como ocorreu na Inglaterra. Nessa época, o trabalhador
prestava servicos em condigbes insalubres, sujeito a incéndios, explosoes,
intoxicacdo por gases, inundacdes, desmoronamentos, prestando servigos por
baixos salarios e sujeito a varias horas de trabalho. Além disso, ocorriam muitos
acidentes de trabalho, além de varias doencas decorrentes dos gases, da poeira e

da umidade, principalmente tuberculose, asma e pneumonia.
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A principio, verifica-se que o patrdo era o proprietario da maquina, detendo os
meios de producao, tendo assim o poder de direcdo em relacdo ao trabalhador. Isso
ja mostrava a desigualdade a que estava submetido ao trabalhador, pois este nao
possuia nada. Havia, portanto, necessidade de maior protecdo ao trabalhador, que
se inseria desigualmente nessa relagéo.

Em 1° de maio de 1886, em Chicago, nos Estados Unidos, os trabalhadores
gue nao tinham garantias trabalhistas organizaram greves e manifestacfes, visando
melhores condi¢des de trabalho, especialmente a reducéo da jornada de treze para
oito horas. Nesse dia, a policia entrou em choque com os grevistas. Uma pessoa
nao identificada jogou uma bomba na multiddo, matando quatro manifestantes e trés
policiais. Oito lideres trabalhistas foram presos e julgados responsaveis pelo
episodio.

A primeira Constituicdo a tratar do tema foi a do México, em 1917. O art. 123
da referida norma estabelecia jornada de oito horas diarias, proibicdo de trabalho
para menores de doze anos, limitacdo da jornada dos menores de dezesseis anos a
seis horas diarias, jornada maxima noturna de sete horas, descanso semanal,
protecdo a maternidade, salario minimo, direito a sindicalizacdo e de greve,
indenizacao de dispensa, seguro social e protecao contra acidentes do trabalho.

A Constituicdo de Weimar, também em 1917, tratou sobre o assunto e
disciplinou a participacéo dos trabalhadores nas empresas, autorizando a liberdade
de coalizacdo destes. Ainda, criou um sistema de seguros sociais e também a
possibilidade dos trabalhadores colaborarem com os empregadores na fixacado de
salarios e demais condicfes de trabalho.

Por fim, surge o Tratado de Versalhes em 1919, prevendo a criacdo da
Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), que iria incumbir-se de proteger as
relacbes entre empregados e empregadores no ambito internacional, expedindo

convencdes e recomendacdes nesse sentindo.

Declaracéo universal dos direitos do homem e o direito do trabalho

A Declaragédo Universal dos Direitos do Homem é considerada uma carta de
principios a dignidade do homem que veio a ser promulgada pela Assembleia Geral
da ONU em 10 de Dezembro de 1948, onde foi mostrada a preocupagao mundial

com os direitos humanos. Em seu preambulo, os Estados soberanos reconheceram
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que "o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e de seus direitos iguais e inalienaveis € o fundamento da liberdade, da
justica e da paz no mundo".

Tal Declaracéo surgiu com a intencéo de alertar a consciéncia humana contra
todas as atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra Mundial. Sendo assim, o
fundador da ONU prop6s a Declaragcéo Universal com o objetivo de lutar pela paz e
pela boa convivéncia entre as diferentes nacoes, credos, racas, ideologias e classes,
assegurando os direitos sociais, fundamentais, civis e politicos sem qualquer
distincdo de nacionalidade, raca e sexo, independente do pais que se habite ou
regime que nele esteja instituido.

Os direitos humanos consolidaram-se na segunda metade do século XX,
contudo, apesar de todos os estados membros das Organizacdes das Nacodes
Unidas serem signatarios da Declaracdo, muitos de forma alegada e até mesmo
provada continuam a n&o respeitar os seus fundamentos. Lembramos que a
Declaracdo é uma recomendacdo, ela ndo edita uma lei, ela € um conjunto de
normas e deixa isso claro em seu proprio enunciado.

A doutrina sempre buscou distinguir direitos humanos de direitos
fundamentais, e tal distingdo é de extrema importancia. Nesse sentido, com base em
Willis S. Guerra Filho, do ponto de vista histérico — e, portanto, empirico - os direitos
fundamentais decorrem dos direitos humanos. No entanto, os direitos fundamentais
correspondem a uma manifestacdo positiva do direito, ao passo que os direitos
humanos se restringem a uma plataforma ético-juridica. O que podemos observar é
gue ha uma verdadeira confusdo, na pratica, entre os dois conceitos. Podendo-se
salientar que os direitos humanos se colocam num plano ideoldgico e politico. Estes
altimos se fixam, em Ultima analise, numa escala anterior de juridicidade.

Os direitos humanos ainda dividiram-se, segundo alguns doutrinadores, em
trés geracdes de direitos: Direitos Humanos de Primeira Geragdo, de Segunda
Geracgao e de Terceira Geracao.

Os Direitos Humanos de Primeira Geracdo sdao basicamente aqueles
consagrados na Declaracdo de 1948, sendo eles os direitos civis e politicos
(relacionados ao valor liberdade). Tais direitos reclamam, da parte de terceiros

(notadamente os poderes e 0Orgdos publicos), uma série de deveres puramente
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negativos que implicam a abstencéo de determinados comportamentos cerceadores.
Sao, pois, as liberdades publicas.

Os Direitos Humanos de Segunda Geracdo sdo os direitos sociais,
econdmicos e culturais que s6 podem ser satisfeitos se forem impostos aos terceiros
(notadamente aos poderes e 6rgdos publicos), imputando-se Ihes um arcabouco de
deveres positivos sindicaveis em juizo. Alguns os chamam poderes, porque, embora
ligados ao valor fundamental da igualdade, enfeixam as possibilidades de exercicio
das chamadas liberdades positivas, reais ou concretas (ao contrario dos direitos de
primeira geragéo, que dizem com as liberdades classicas, negativas ou formais), as
quais demandam prestacdes (e ndo abstencdes) do Estado.

Por fim, os Direitos Humanos de Terceira Geracao se resumem ao direito a
paz, ao desenvolvimento, ao respeito ao patriménio comum da humanidade e ao
meio ambiente. Tais direitos estéo ligados ao valor da fraternidade. Nessa geracao,
os direitos envolvem um processo de coletivizacdo dos interesses e destinatarios e
de especificacdo dos sujeitos titulares.

Parte da doutrina ainda fala sobre uma Quarta Geracao de Direitos Humanos,
que seria resultado da globalizacdo da economia e dos direitos fundamentais, bem
como da universalizacdo desses Ultimos no plano institucional, com vistas a
(re)fundacdo do Estado Social e a composicdo de uma trincheira de direitos
antagonicos a globalizacdo neoliberal. Essa classe inclui como exemplo o direito a
democracia, o direito a informacéo e o direito ao pluralismo.

O dito processo de descobrir e positivar direitos do homem corresponde a um
ciclo virtualmente interminavel, sendo grandes saltos do ser humano em direcdo ao
progresso tecnolégico e ao desenvolvimento material e econdmico que irdo
determind-los. A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem prevé, por exemplo,

gue toda pessoa tem direito ao trabalho e a protecdo contra o desemprego:

1 Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a
condicdes equitativas e satisfatérias de trabalho e a protecdo contra o
desemprego.

2 Todos tem direito, sem discriminacédo alguma, a salario igual por trabalho
igual.

3 Quem trabalha tem direito a uma remuneracdo equitativa e satisfatoria,
gue lhe permita e a sua familia, uma existéncia conforme a dignidade
humana, e completada por, se possivel, por todos os outros meios de

protecdo social.
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4 Toda pessoa tem o direito de fundar com outras pessoas sindicatos e de
se filiar em sindicatos para a defesa de seus interesses. (Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem, artigo 23°).

O direito ao trabalho, conquistado pelos trabalhadores depois de grandes
dificuldades, lutas e de anos a fio em condi¢cbes subumanas, tem como principio a
tutela do trabalhador devido a sua condicdo de hipossuficiéncia perante o
empregador, visando a uma igualdade substancial, uma ficcéo juridica que permita a
igualdade entre as partes.

Portanto, € também do Estado a competéncia e o dever de combater o
desemprego e as condicbes subumanas de trabalho, como o trabalho escravo e o
trabalho infantil, devendo o Estado, nas esferas federal, estadual e municipal,
desenvolver programas de modo a proporcionar a efetivagéo das leis trabalhistas e a
criacdo de novos empregos, pois este tem o dever de se empenhar em modificar o
triste quadro trabalhista a que se assiste atualmente.

Além disso, a sociedade em geral também pode ter sua parcela de
contribuicio para melhorar esse cenario. Com a ajuda de empresarios,
Organizagcbes Nao Governamentais (ONG’s), entidades religiosas, escolas e
universidades, o desempregado podera ter menos dificuldade para encontrar um
novo emprego, com a dignidade e respeito que merece receber.

Por isso é que afirma-se que o trabalho dignifica o homem; a virtude do
trabalho, como aptiddo moral, é algo que faculta ao homem tornar-se bom como
homem. O trabalho confere dignidade ao homem, legitimando o senso comum.

Podemos entdo interpretar que os direitos humanos e também o trabalho
humano sado valores essenciais que déo unidade de sentido as leis e principalmente
a Constituicdo do Brasil, como era o desejado pela Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem.

Desta forma, visando a protecdo da dignidade humana e o valor ético do
trabalho nesse contexto de mercado de trabalho, faz-se necesséria a intervencao
estatal, para estabelecer padrbes minimos de condicbes de trabalho, como
remuneracao minima, saude e higiene no trabalho.

Portanto, as normas coletivas de trabalho, que fixam piso salarial para a
respectiva categoria devem estar em conformidade com a politica salarial

implantada pelo estado, no que diz respeito a fixacdo da remuneracdo minima
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decorrente do trabalho assalariado, e pautar-se pelo principio da norma mais
favoravel ao trabalhador e da vedacgdo do retrocesso, produz uma maior garantia de
respeito aos direitos dos trabalhadores e consequentemente aos direitos humanos
fundamentais nas relacGes de trabalho. Aos empregadores, cabem cumprir com a
legislacao trabalhista e respeitar, por exemplo, o registro em carteira de trabalho, as
férias remuneradas, as horas-extras, os adicionais de insalubridade e periculosidade
e todos os demais direitos de protecdo ao trabalhador, concedidos pela CLT, para

desta forma, realmente tentar manter instituido um Direito Humano do Trabalho.

Dignidade da pessoa humana e o direito do trabalho

A dignidade da pessoa humana € um dos mais importantes fundamentos
basilares de um Estado Democratico de Direito e deve orientar a atuacdo dos
poderes executivo, legislativo e judiciario e também as relagbes entre os proprios
particulares da nacéo.

Por a ela ser atribuida tamanha importancia, é de se esperar que a dignidade
da pessoa humana seja levada em consideracdo quando tratamos dos direitos
sociais, estando dentre estes, o direito ao trabalho.

O trabalho vai muito além da producéo e circulacdo de bens, mercadorias e
servicos com objetivo de obtenc&o de lucros para o empregador em troca de uma
remuneracao para o empregado. O trabalho é fundamental para a insercdo do
individuo na sociedade enquanto ser humano, sendo essencial para o seu
desenvolvimento social, intelectual, moral e econbmico e deve sempre buscar
dignificar e valorizar o trabalhador.

Porém, para alcancar tal finalidade o trabalho deve ser exercido de forma livre
e segura, respeitando sempre a dignidade da pessoa humana. Para tal, € necessario
que o empregador cumpra com a sua obrigacao de oferecer condicbes saudaveis e
dignas aos seus empregados, pois a partir do momento em que o ambiente de
trabalho se torna precério, instavel e insalubre fere-se diretamente a dignidade
humana de quem ali desempenha suas fungoes.

N&o é incomum nos depararmos com noticias divulgadas nos grandes meios
de comunicacdo nacional retratando situacdes de trabalhadores brasileiros sendo
expostos a situacdes degradantes e humilhantes em seu local de trabalho, inclusive
sendo submetidos a condi¢des analogas a de escravos.
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Diante de tais fatos, o combate ao trabalho forcado e ao trabalho escravo é
constante em oOrgdos como o Ministério do Trabalho e Emprego e o Ministério
Publico do Trabalho. Como resultado desta luta, periodicamente temos a divulgacéo
do Cadastro de Empregadores que Tenham Submetido Trabalhadores a Condicbes
Anélogas a de Escravos, divulgado pelo Ministério do Trabalho. O ultimo, revelado
em 26 de outubro de 2017, lista 131 empregadores que sujeitaram seus
empregados a ambientes indignos de trabalho. Para citar apenas um exemplo, a
empresa Unido Agropecuaria Novo Horizonte S. A. possuia 348 trabalhadores
envolvidos em tal situacdo em fazendas espalhadas pelo estado de Minas Gerais.

Além de terem seus nomes incluidos em tal lista, tais empregadores ainda
terdo que enfrentar processos e consequentes condenacdes judiciais.

Para evitar tais situacdes, nosso ordenamento juridico prevé a protecdo do
trabalhador em diversos dispositivos legais, a comecar pela Constituicdo Federal de
1988, que elenca em seu art. 6° o trabalho como um direito social e em seu art. 7°
garante a protecdo a salude e a vida do trabalhador através da reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho, visando a promocao do bem-estar para todos os envolvidos
na relagao trabalhista.

Também a Consolida¢éo das Leis do Trabalho (CLT), em seu art. 157, inciso
I, prevé que as empresas deverdao sempre respeitar as regras de medicina e
seguranca do trabalho, orientando seus empregados sobre os cuidados que deverao
ter dentro do ambiente de trabalho e sobre os equipamentos de protecdo que
deveréo utilizar durante a execucao do servi¢o, para que assim se possa reduzir ao
maximo os acidentes de trabalho.

A nivel internacional, temos a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
ja tratada em momento oportuno pelo presente artigo, o Pacto Internacional sobre
Direitos Humanos, Sociais e Culturais que estabelece em seu art. 7° que toda
pessoa é detentora do direito de gozar de condi¢Oes justas e favoraveis de trabalho
e demais tratados que combatem o trabalho infantil, o trabalho forcado, o trabalho
escravo e que buscam a protecao do trabalhador migrante.

Ressaltamos que a violacdo das normas previstas em tais declaragdes,
pactos e tratados muitas vezes ensejam na punicdo dos Estados que com eles
acordaram. O Pacto Internacional sobre Direitos Humanos, Sociais e Culturais

recomenda, por exemplo, que os Estados atuem nao violando tais direitos,
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impedindo que terceiros o violem e concretizando medidas para que tais direitos
possam ser exercidos por seus cidadaos.

Por fim, internacionalmente também atua em prol dos direitos dos
trabalhadores a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), instituicdo criada na
Conferéncia da Paz em Versalhes, Franca que intenta promover a conscientizagao
sobre a importancia do respeito aos direitos fundamentais no ambiente de trabalho.

E importante reforcar a ideia de que a protecdo dos direitos humanos do
trabalhador é de extrema importancia na luta contras as injusticas sociais, o que
auxilia na construcdo de uma sociedade mais igualitaria e bem desenvolvida em

todos os setores e classes sociais.

Direitos do trabalho no Brasil

De 1822, ano da Independéncia do Brasil, até o ano de 1888, ano da Aboli¢édo
da Escravatura no pais, ndo houve qualquer iniciativa de criacao de uma legislacédo
trabalhista nacional. A Constituicdo do Império de 1824 fazia uma pequena mencéao
a liberdade do trabalho em sua redacédo, porém nado garantia quaisquer direitos aos
trabalhadores.

O periodo compreendido entre o0 ano da Abolicdo da Escravatura até o ano de
1930 foi marcado por diversas greves pais afora, principalmente nas cidades do Rio
de Janeiro e Sado Paulo, de trabalhadores clamando por melhores condi¢cdes de
trabalho. Tais greves acabaram por impulsionar o surgimento do movimento sindical
no Brasil.

Nesse mesmo periodo entrou em vigor uma nova Constituicdo (1891), que
também nédo previa os direitos sociais dos trabalhadores, tendo somente em 1926
passado por uma alteragdo que atribuiu ao Congresso Nacional Brasileiro a
competéncia para legislar sobre trabalho.

Somente apos 1930 € que o direito do trabalho passou a ser uma
preocupacao para o Estado. Nesse mesmo ano foi criado pelo governo Vargas o
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, bem como outros 6rgdos de
fiscalizagdo do trabalho e decretos regulamentando determinados setores, como o

trabalho na marinha, no comércio e o trabalho da mulher.
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A Constituicdo de 1934 passou a prever, em seu art. 121, a prote¢do do
trabalhador por meio de condicdes adequadas de trabalho, alinhando seus
interesses com 0s interesses econdmicos do pais.

Tal texto vigorou por pouquissimo tempo, visto que logo foi substituido pela
Constituicdo de 1937. Em seu art. 135 havia descrito o ideal de que o trabalho é o
meio de subsisténcia do trabalhador, sendo dever do Estado proteger tal direito.
Porém, por ter sido altamente inspirada no modelo fascista italiano, a Constituicao
de 1937 proibia a ocorréncia de greves, sendo que os sindicatos passaram a ser
altamente vigiados pelo governo.

No ano de 1941 passou a funcionar no Brasil a Justica do Trabalho, e a
protecdo ao direito social do trabalho consolidou-se dois anos depois, com a

elaboracédo da Consolidacao das Leis do Trabalho em 1943.

Consolidacao das Leis do Trabalho

A CLT tem como marco inicial o dia 1° de maio de 1943, através do Decreto-
Lei n°5.452, sancionado pelo entdo presidente da época Getulio Vargas. Dois
anos antes, em 1941, Getulio havia assinado a criacdo da Justica do Trabalho,
dando assim inicio ao projeto de Consolidacéo das Leis do Trabalho.

A Consolidacdo conseguiu unificar toda a legislacao trabalhista que existia
no Brasil e por isso foi um grande marco na histéria do pais. Seu objetivo principal
era regulamentar as relacfes individuais e coletivas do trabalho nela previstas,
sendo um importante mecanismo para a efetivacdo da justica do trabalho, que
havia sido criada um pouco antes.

Entre todas as fontes materiais da CLT, podemos citar trés: por primeiro, as
conclusbes do 1° Congresso Brasileiro de Direito Social; a segunda, as
Convencles Internacionais do Trabalho; e por fim a terceira, que foi a Enciclica
Rerum Novarum (em portugués, "Das Coisas Novas"), “o documento pontificio
escrito pelo Papa Leéo Xlll a 15 de Maio de 1891, como uma carta aberta a todos
os bispos sobre as condi¢cdes das classes trabalhadoras”, tendo sido a CLT
também muito inspirada na Carta Del Lavoro do governo fascista de Benito
Mussolini, na Italia.

Alguns fatores tornaram a CLT um importante Cdodigo para a época em que
esta foi criada. A ebulicio dos movimentos sindicais dos operarios na cidade de
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Sdo Paulo e o fato do Brasil ser, na época da criacdo, um pais quase que
predominantemente rural/agrario, € possivel se ter uma ideia de que na época foi

um codigo que objetivava a urbanizacédo do pais, bem visionéario.

Constituicao de 1988

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 foi importante em muitos aspectos,
inclusive nas leis e direitos trabalhistas, onde trouxe inovacfes e garantiu direitos
trabalhistas fundamentais, visando a melhoria da condicdo social de trabalhadores
rurais e urbanos.

Dentre todos esses direitos, podemos citar: a relacdo de emprego protegida
contra despedida arbitraria ou sem justa causa, que prevera indenizacao
compensatoria; seguro desemprego em caso de desemprego involuntéario; fundo de
garantia do tempo de servico (FGTS); salario minimo, fixado em lei, nacionalmente
unificado; irredutibilidade do salario, salvo o disposto em conven¢do ou acordo
coletivo; garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneracao variavel; décimo terceiro salario com base na remuneracao integral,
remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno; protecao do salario, na forma
da lei, constituindo crime sua retengao dolosa; participacao nos lucros ou resultados,
desvinculada da remuneracdo, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da
empresa; salario familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa
renda; duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada,
mediante acordo ou convencado coletiva de trabalho; jornada de seis horas para o
trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociacéo
coletiva, dentre outras garantias.

Muito embora a Constituicdo tenha trazido garantias trabalhistas e de bem
estar social para os trabalhadores do Brasil, bem como antes a Consolidacdo das
Leis Trabalhistas terem sido um marco importante na vida do trabalhador brasileiro,
ainda estamos longe do ideal e temos que melhorar muito nossa legislagéo para que
todos os trabalhadores possam realmente serem protegidos, sem serem explorados

e comm uma melhor qualidade de trabalho.
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CONFLITOS DA CONQUISTA DOS DIREITOS DO TRABALHO E A REFORMA
TRABALHISTA

O principio fundamental no direito do trabalho é o principio da protecéo, com
isso, a norma mais favoravel é sempre aquela que deve prevalecer para o
trabalhador. A propria Constituicdo Federal defende essa regra em seu art. 7°,
propondo que os direitos previstos no texto constitucional ndo excluem outros
direitos que defendam a condic&o social do trabalhador.

A reforma trabalhista — Lei 13.467/2017 — tem o interesse de desconstruir
esse aparato juridico-normativo de carater protecionista que o direito trabalhista
defende.

Analisando a reforma no todo, observamos que nao se trata de uma reforma,
mas sim de uma deforma dos direitos trabalhistas. No total, foram mais de quarenta
projetos de leis e propostas de emendas constitucionais com a intencao de diminuir
os direitos dos trabalhadores.

Fazendo uma analise das mudancas que a reforma trabalhista trouxe para o
direito material, observamos que esse sofreu consequéncias mais negativas com a
reforma do que em relacdo ao direito processual. Como exemplo dessas mudancas
negativas, temos:

a) Art. 58, 8 2° este artigo fala em relagdo as horas in itinere.
Antigamente — considerando aqui a legislacdo nova — o 8§ 2° deixava claro que o
tempo despendido de casa até o trabalho e do trabalho até a casa néo entrava no
ponto da jornada. Contudo, se o local era de dificil acesso, ndo existindo transporte
publico regular e o empregador fornecesse o transporte ai aquele tempo de
deslocamento entrava no ponto da jornada. Com a reforma trabalhista, ndo existe
mais horas in itinere. A reforma trabalhista acabou definitivamente com as horas in
itinere. Por exemplo: o trabalhador que trabalha em uma mina de subsolo, o tempo
de deslocamento que ele leva da boca da mina para chegar até o subsolo ndo é
tempo a disposicdo do empregador. Essa modificacdo ndo beneficia nenhum
trabalhador, ela visa beneficiar a empresa, evitando por parte desta o pagamento de
horas extras.

b) Art. 59, § 5°: por esse artigo, o banco de horas podera ser realizado por
acordo individual escrito, sendo necessario que a compensacao ocorra no prazo

maximo de seis meses. Ou seja, se a compensacao se der no prazo maximo de seis
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meses, nao precisa mais de norma coletiva, basta um simples acordo escrito
individual entre empregado e empregador.

C) Art. 59-A: esse artigo trata da escala 12x36 por acordo individual.
Agora nao precisa mais de norma coletiva, entdo em tese qualquer trabalhador de
qualquer empresa pode pactuar mediante simples acordo escrito a escala de 12x36.
Se essa mudanca vai ser prejudicial ou benéfica ao trabalhador, isso ira depender
do local do trabalho e do tipo de atividade que o trabalhador desenvolva, por
exemplo, a fato da legislacdo ndo excepcionar em relacdo aquelas atividades cujo
trabalho em mais de oito horas possa causar prejuizo a saude do trabalhador ou
possa causar até a ocorréncia de acidente de trabalho. A maioria dos acidentes,
principalmente em industrias, sdo causados pela jornada excessiva do trabalhador.
Alids, com a reforma, a intencdo do legislador é afastar jornada de trabalho com
relacdo a saude do trabalhador.

d) Art. 71, § 4°: aqui trata sobre a ndo concesséo do intervalo interjornada.
Agora ndo se paga mais hora extra, paga-se somente o que deixou de ser
concedido de intervalo ao empregado. A natureza agora ndo € mais salarial, e sim
indenizatéria, sendo que agora o valor pago nao ter4 mais reflexo nas outras
parcelas trabalhistas. Isso evidentemente ndo € bom para o trabalhador, isso € bom
somente para a empresa.

e) Art. 461: ficou ainda mais dificil conseguir a equiparacao salarial. Agora
nao € mais na mesma localidade, € no mesmo estabelecimento empresarial. Por
exemplo: bancos possuem diversos estabelecimentos comerciais (agéncias) na
mesma localidade, nesse caso, se vocé nao encontrar o empregado no mesmo
estabelecimento em que vocé trabalha, ndo cabera equiparacdo salarial. Antes,
podia ser no mesmo municipio, entdo se vocé achasse algum empregado em outra
agéncia no mesmo municipio, esse serviria como paradigma para a equiparagao
salarial. O paragrafo primeiro deste mesmo artigo dispde mais uma condicdo para
que a equiparacdo salarial seja realizada: agora também €& necessario ndo ter
diferenca de tempo na empresa superior a quatro anos, caso tenha, a equiparagao
nao sera realizada.

f) Art. 477-A: antigamente, quando ocorriam as chamadas dispensas
plurimas de centenas ou milhares de trabalhadores, muito comum em montadoras

de automoéveis e industrias, o Ministério Publico do Trabalho e os Tribunais
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buscavam mediar, buscando a redugéo salarial com a promessa de ndo mandar os
trabalhadores embora, sendo assim, havia uma negociacdo. Agora, se O
empregador quiser dispensar milhares de empregados o pode fazer de imediato,
nao sendo mais necessario comunicar nenhum orgéao.

Q) Art. 223-F, § 1°incisos |, Il, Il e IV: trata sobre o dano extrapatrimonial.
Foi colocado como parametro o salario do ofendido. Por exemplo: “A” é diretora de
uma determinada empresa e ganha trinta mil reais por més; ja “B” trabalha como
auxiliar de servicos gerais na mesma empresa e percebe a quantia de mil reais
mensais. O chefe de ambas as assediou sexualmente e as duas entraram com 0
mesmo advogado propondo uma acédo plurima. Nesse caso, de acordo o inciso 1V,
sendo uma ofensa de natureza gravissima, “B” ira ganhar a quantia maxima de
cinquenta mil reais e “A” podera ganhar até um milhdo e quinhentos mil reais. Veja,
a mesma situagdo, o0 mesmo assediador e 0 mesmo dano, s6 que sendo “A’
diretora, a dor, a angustia dela é muito maior, portanto a indenizacao dela sera maior
também. E a dor e angustia de “B” que € auxiliar de servigos gerais, segundo a nova
legislacdo é menor, pois ela ganha menos e logo sua indenizacdo sera inferior. A
dor, a angustia e a tristeza do trabalhador serd medida conforme o salario do
trabalhador.

Como percebemos, o legislador que editou a reforma trabalhista possui
carater patronal, ou seja, a reforma trabalhista foi feita pensando em trazer
beneficios e desonerar as empresas e empregadores de suas obrigacdes, deixando

o trabalhador, em alguns casos, a mercé da vontade do empregador.

CONCLUSAO

Desde o inicio, os empregados sempre sofreram injusticas no mercado de
trabalho, pois ndo existiam obrigagcbes minimas impostas pela lei que deveriam ser
respeitadas de forma a trazer alguma dignidade ao trabalho. Através da
conscientizagcédo da necessidade de tentar igualar a forca do empregado mediante a
imposicdo do empregador, foram surgindo leis que pudessem proteger 0s
empregados contra o abuso dos empregadores.

Entretanto, ainda hoje € possivel encontrar pessoas trabalhando em

condi¢cdes analogas a de escravos, ao qual ndo se é respeitado 0 minimo que a
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Constituicdo impOe aos empregadores, que infringem os direitos humanos e 0s
direitos fundamentais.

Os direitos humanos sdo inerentes a todas as pessoas, devendo ser
protegido e garantido pelo Estado em todas as esferas. Assegurar esses direitos no
ambito trabalhista é trazer aos obreiros uma garantia de seguranca para uma vida
digna, pois é no local de trabalho que as pessoas passam grande parte da vida
adulta.

Ainda, devido a disparidade de forcas entre empregado e empregado, que se
faz necessario a intervencdo do Estado, de forma a garantir que sejam respeitadas
condi¢cdes minimas de seguranca, higiene e remuneracédo condizente com o trabalho
executado.

Entretanto, conforme percebido pela presente pesquisa, a reforma trabalhista
possui um viés que beneficia mais o empregador do que o empregado, pois
desonera as empresas de suas obrigacdOes, beneficiando-as e desrespeitando o
principio da protecdo que € a base ao qual foi pautado os direitos trabalhistas,

trazendo um retrocesso a toda evolucédo que se teve ao longo do tempo.
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O presente trabalho traz informacdes sobre o instituto denominado de Estado
de Coisas Inconstitucional, recentemente adotado pelo Supremo Tribunal Federal na
ADPF n° 347. O Estado de Coisas Inconstitucional € utilizado para fazer uma
caracterizacdo as solucdes estruturais voltadas a superacdo desse lamentavel
quadro de violacdo massiva de direitos das populacdes vulneraveis em face das
omissdes do poder publico.

No Brasil, nota-se uma clara omisséo persistente e reiterada das autoridades
publicas responsaveis pelo cumprimento e implementacédo das politicas publicas no
ambito do sistema penitenciario, constatando uma grave, sistematica e continua
violacdo dos direitos fundamentais.

Através do julgamento da medida cautelar na Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental - ADPF n° 347 ajuizada pelo Partido Socialista e Liberdade
(PSOL), o Supremo Tribunal Federal reconheceu, no sistema prisional brasileiro, a
violacdo generalizada de direitos fundamentais dos presos no que se refere a
dignidade, higidez fisica e integridade psiquica, de forma que a intervencao judicial
seria reclamada, ante a incapacidade demonstrada pelas instituicbes legislativas e
administrativas em solucionar o problema.

Algumas decisbes tomadas pelo Supremo Tribunal Federal tém gerado mais
consequéncias para a sociedade e para os outros 6rgaos do Judiciario e Poderes
Pablicos. O Judiciario ao ser solicitado para a resolu¢cdo de um conflito que né&o foi
resolvido pelos outros Poderes, discute o mérito de assuntos que ndo lhe dizem
respeito. Ao julgar uma demanda, independentemente de seu mérito, tem alargado
seu campo de decisdo, concentrando em si mais poder do que Ihe foi atribuido pela

Constituicdo. Dessa forma, exibe uma postura proativa prépria do ativismo judicial,
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inclusive com o estabelecimento de novas condutas néo previstas na legislagdo em

vigor.

CONCEITO E ORIGEM DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

O Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), foi criado pela Corte Constitucional
da Colbmbia em 1997, a fim de declarar alguns fatos ocorridos em determinadas
situacdes compreendidas como inconstitucional, isto €, que ndo estavam de acordo
com o que estava positivado na Constituicao.

Vieira Junior (2015, p. 17) esclarece que o Estado de Coisas Inconstitucional
trata-se de construcédo jurisprudencial da Corte Constitucional colombiana, que
tratou do assunto pela primeira vez na Sentencia de Unificaciéon (SU) n° 559, de
1997. Nesse caso, a Corte Constitucional verificou existir um descumprimento
generalizado dos direitos previdenciarios de um grupo de 45 (quarenta e cinco)
professores de dois municipios colombianos e de um grupo ainda maior que era
alcancado pela situagdo. Assim, a Corte declarou o “estado de coisas
inconstitucional” e determinou que os municipios envolvidos encontrassem solugao
para a inconstitucionalidade em prazo razoavel.

Essas situacdes de graves e continuas inconstitucionalidades praticadas
contra um conjunto de pessoas vinham sendo violadas de forma expressiva,
afetando os direitos fundamentais do individuo e os principios que regem a
Constituicao.

Nas palavras de Lima (2015) o conceito de ECI “Estado de Coisas
Inconstitucional”, foi desenvolvido pela Corte Constitucional colombiana ante
violagBes sistematicas de direitos fundamentais e possui um propdsito bastante
ousado: “permitir o desenvolvimento de solugdes estruturais para situagdes de
graves e continuas inconstitucionalidades praticadas contra populagcdes vulneraveis
em face de falhas (omissdes) do poder publico”.

Pode-se dizer que a finalidade do ECI pela Corte Constitucional Colombiana
era a construcdo de solugbes estruturais voltadas a superacdo dessas violacbes
massivas de direitos da populacao referente as omissdes do poder publico.

De acordo com Cunha Janior (2015), ao ler as decisbes da Corte
Constitucional Colombiana, entende-se que o Estado de Coisas Inconstitucional
caracteriza-se, fundamentalmente, diante da constatagcéao de que:
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E grave, permanente e generalizada a violagdo de direitos fundamentais,
gue afeta a um nimero amplo e indeterminado de pessoas (na hipotese,
ndo basta uma protegéo insuficiente).

H& comprovada omisséo reiterada de diversos e diferentes 6rgédos estatais
no cumprimento de suas obrigacdes de protecdo dos direitos fundamentais,
gue deixam de adotar as medidas legislativas, administrativas e
orcamentarias necessarias para evitar e superar essa violacao,
consubstanciando uma falha estrutural das instancias politicas e
administrativas (isto é, ndo basta, para caracterizar o ECI, a omissao de
apenas um 6rgao ou uma autoridade);

Existe um nimero elevado e indeterminado de pessoas afetadas pela
violagdo; e h& a necessidade de a solucdo ser construida pela atuacéo
conjunta e coordenada de todos os 6rgdos envolvidos e responséveis, de
modo que a decisdo do Tribunal — que se reveste de natureza estrutural, na
medida em que envolve uma pluralidade de providéncias — é dirigida nédo
apenas a um 6rgao ou autoridade, mas sim a uma pluralidade de érgéos e

autoridades, visando a adocdo de mudangas estruturais (como, por
exemplo, a elaboracdo de novas politicas pulblicas, a alocagcdo ou
remanejamento de recursos publicos, obrigacdes de fazer ou de nao fazer,
entre outras) (p. 01).

Ao declarar o Estado de Coisas Inconstitucional, o Judiciario reconhece a
existéncia da violagdo de forma massiva dos direitos fundamentais de alguns
individuos e conclama que todos os 6rgdos responsaveis adotem medidas eficazes
para solucionar o problema. Nesse sentido, o ECI é uma forma de dizer que a
situacdo esta tdo cadtica e fora de controle que é necessario que todos o0s
envolvidos assumam um compromisso real de resolver o problema de forma
planejada e efetiva, através de um didlogo institucional, onde varios 0rgaos
diferentes atuam em conjunto para resolverem um problema estrutural.

E preciso destacar que ndo se trata de defender o direito de apenas um
individuo, a declaracdo de um Estado de Coisa Inconstitucional exige que esteja
ocorrendo a violagéo dos direitos fundamentais de varios individuos como forma de
protecdo do proprio sistema de direitos fundamentais.

A declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucional é, antes de mais nada,
uma forma de chamar atencédo para o problema de fundo, de reforcar o papel de
cada um dos poderes e de exigir a realizacdo de acdes concretas para a solucdo do
problema, a ideia é fazer com que 0s responsaveis assumam as rédeas de suas
atribuicbes e adotem as medidas, dentro de sua esfera de competéncia, para
solucionar o problema. Para isso, ao declarar o estado de coisas inconstitucional e
identificar uma grave e sistematica violacdo de direitos provocada por falhas

estruturais da atuacdo estatal, a primeira medida adotada pelo 6rgdo judicial é
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comunicar as autoridades relevantes o quadro geral da situagéo. Depois, convoca-
se os o6rgados diretamente responsaveis para que elaborem um plano de solucéo,
fixando-se um prazo para a apresentacdo e conclusdo desse plano. (CAMPOS,
2015).

Nesse processo, também sao indicados Orgdos de monitoramento e
fiscalizacdo que devem relatar ao Judiciario as medidas que estariam sendo
adotadas.

De acordo com Lima (2015), a linha de acdo segue o seguinte esquema:

a) Identificagdo e prova do quadro de violagBes sistematica de direitos,
por meio de inspec¢des, relatérios, pericias, testemunhas etc.

b) Declaragéo do Estado de Coisas Inconstitucional

C) Comunicacdo do ECI aos érgaos relevantes, sobretudo os de clpula
e aos responsaveis pela ado¢éo de medidas administrativas e legislativas
para a solugéo do problema

d) Estabelecimento de prazo para apresentacdo de um plano de solucéo
a ser elaborado pelas instituicdes diretamente responsaveis

e) Apresentacdo do plano de solugdo com prazos e metas a serem
cumpridas

f) Execuc¢édo do plano de solugéo pelas entidades envolvidas

9) Monitoramento do cumprimento do plano por meio de entidades
indicadas pelo Judiciario

h) ApoOs o término do prazo concedido, analise do cumprimento das
medidas e da superac¢éo do ECI

i) Em caso de ndo superacéo do ECI, novo diagnostico, com imputagéo
de responsabilidades em relacdo ao que néo foi feito
) Nova declaracdo de ECI e repeticAo do esquema, desta vez com

atuacao judicial mais intensa (p. 08).

Compreende-se que o papel do Judiciario deve ser o de buscar o
engajamento de todos na resolucdo do problema e criar obrigacGes de resultado,
estabelecendo pardmetros para caracterizar a superacdo do ECI e adotando os
mecanismos processuais para pressionar 0s agentes estatais a cumprirem a politica

publica elaborada pelos préprios 6rgdos envolvidos.

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL -
ADPF N° 347

Em maio de 2015, o Partido Socialista e Liberdade (PSOL) ajuizou ADPF n°
347 pedindo que o Supremo Tribunal Federal declare que a situagdo do sistema
penitenciario brasileiro viola preceitos fundamentais da ConstituicAo Federal e
direitos fundamentais dos presos. Em razao disso, requer que a Corte determine a

Unido e aos Estados que tomem uma série de providéncias com o objetivo de sanar
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as lesdes aos direitos dos presos. Na peticdo inicial, que foi subscrita pelo
constitucionalista Daniel Sarmento, defende-se que o sistema penitenciario brasileiro
vive um "Estado de Coisas Inconstitucional”. Na acdo, pede-se que o STF reconheca
a existéncia do "Estado de Coisas Inconstitucional” e que ele expeca ordens para
tentar resolver a situacdo (AURELIO, 2015).

O STF ainda néo julgou definitivamente o mérito da ADPF, mas ja apreciou o
pedido de liminar. Assim decidiu conceder parcialmente a medida liminar e deferiu
dois pedidos que sdo: Audiéncia de custédia e Liberacdo das verbas do Fundo
Penitenciario Nacional — FUNPEN.

Varios foram os pedidos, porém o STF considerou apenas dois deles, alguns
foram indeferidos e outros o STF entendeu que seria desnecessario ordenar certos
deveres aos Juizes e Tribunais, ja que sdo existentes na CF/88 e pelas leis.

O Plenério reconheceu que no sistema prisional brasileiro realmente ha uma
violagcdo generalizada de direitos fundamentais dos presos. Os carceres brasileiros,
além de ndo servirem a ressocializacdo dos presos, fomentam o aumento da
criminalidade, transformando pequenos delinquentes em “monstros do crime”. A
prova da ineficiéncia do sistema como politica de seguranca publica esta nas altas
taxas de reincidéncia. E o reincidente passa a cometer crimes ainda mais graves.
Vale ressaltar que a responsabilidade por essa situacdo deve ser atribuida aos trés
Poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario), tanto da Unido como dos Estados-
Membros e do Distrito Federal.

Entende-se que o papel do Judiciario deve ser o de buscar o engajamento de
todos na resolucéo do problema e criar obrigacdes de resultado.

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental tem previsdo no

artigo 102, 8§ 1°, da Constituicao Federal de 1988, que diz o seguinte:

A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta
Constituicdo, serd apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da
lei”. Além da base constitucional, a acéo é regida pela Lei n° 9.882 de 3-12-
1999, que tentou dar um perfil mais detalhado ao instituto.

Compreende-se que a Arguicao faz parte de uma acgéo, que pode ser inserida
em sua modalidade mais famosa, no ambito do controle concentrado, abstrato e
principal de constitucionalidade. O descumprimento segundo a doutrina, serve para

tutelar quaisquer casos de desrespeito aos preceitos fundamentais da Constituicéo,
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abrangendo atos normativos ou ndo normativos. Ja o preceito fundamental ndo se
pode utilizar a ADPF para qualquer caso de desrespeito ao texto da Constituicao.
Deve ocorrer o desrespeito de preceito fundamental, ou seja, do que houver de mais
importante no texto Constitucional, a ser demonstrado em cada caso concreto.
Importante dizer que nem a Constituicdo nem a Lei n° 9.882/99 trouxeram um rol do
que seriam os preceitos fundamentais, o que dependera da demonstracdo do autor
de cada acdo no caso concreto, assim como do entendimento do STF a respeito.
(CAMPOS, 2015).

A ADPF é usada quando outros instrumentos similares ndo puderem resolver

0 problema.

O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL COMO UMA ESPECIE DE
ATIVISMO JUDICIAL

O ativismo judicial € uma atitude, a escolha de um modo especifico e proativo
de interpretar a Constituicdio, expandindo o seu sentido e alcance. E uma escolha de
um determinado magistrado que visa buscar através de uma hermenéutica juridica
expansiva, cuja finalidade é a de concretizar o verdadeiro valor normativo
constitucional, garantindo o direito das partes de forma rapida e atendendo as
solucdes dos litigios e as necessidades oriundas da lentiddo ou omisséo legislativa,
e até mesmo executiva. (MIARELLI; ROGERIO, 2012, p. 16).

Pode-se destacar que o vocabulo ativismo no ambito da ciéncia do Direito &
empregado para designar que o Poder Judiciario est4 agindo além dos poderes que
Ihe sdo conferidos pela ordem juridica.

Para Barroso (2008, p.7), o ativismo judicial tem sua origem na jurisprudéncia
norte-americana. Em territorio brasileiro, o ambiente propicio a difusdo do ativismo
judicial se deu com a redemocratizacdo e a Constituicdo de 1988. Inspirada na sede
por justica, na reaproximacdo entre moral e direito e no descrédito para com 0s
gestores eleitos, a populacdo tem recorrido constantemente ao Judiciario para suprir
as constantes omissodes dos Poderes Legislativo e Executivo.

A ideia de ativismo judicial esta associada a uma participacdo mais ampla e
intensa do Judiciario na concretizacdo dos valores e fins constitucionais, com maior

interferéncia no espaco de atuacao dos outros dois Poderes.
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A postura ativista se manifesta por meio de diferentes condutas, que segundo
Barroso (2009) incluem:

l. A aplicacdo direta da Constituicdo a situacdes ndo expressamente
contempladas em seu texto e independentemente de manifestacdo do
legislador ordinario;

Il. A declaracédo de inconstitucionalidade de atos normativos emanados
do legislador, com base em critérios menos rigidos que os de patente e
ostensiva violacdo da Constituicao;

[l A imposicdo de condutas ou de abstencdes ao Poder Publico,
notadamente em matéria de politicas puablicas (p. 19).

Os direitos sociais visam garantir uma vida digna ao individuo e a sociedade,
pois, 0 que vemos sao batalhas juridicas envolvendo uma grande parcela da
sociedade que nao dispde de condicbes financeiras para satisfazer suas
necessidades basicas. Tais batalhas se fazem contra um Estado arrecadador,
munido de recursos e que conforme preceitua a Constituicdo Federal, tem a funcéo
de garantir ao seu povo pelo menos 0 minimo existencial. Entretanto, Os Poderes
Legislativo e Executivos ndo vem cumprindo com o mandamento Constitucional.
Com isso, o Judiciario adentra na seara desses Poderes no trabalho intenso a fim de
beneficiar a coletividade.

O Ministro Celso de Mello, em seu discurso na posse do Ministro Gilmar
Mendes como Presidente do Supremo, disse 0 seguinte sobre o ativismo judicial,

desempenhado pelo Supremo Tribunal Federal:

Praticas de ativismo judicial, Senhor Presidente, embora moderadamente
desempenhadas por esta Corte em momentos excepcionais, tornam-se uma
necessidade institucional, quando os érgdos do Poder Publico se omitem ou
retardam, excessivamente, o cumprimento de obrigacbes a que estédo
sujeitos por expressa determinacao do proprio estatuto constitucional, ainda
mais se tiver presente que o Poder Judiciario, tratando-se de
comportamentos estatais ofensivos a Constituicdo, ndo pode se reduzir a
uma posi¢do de pura passividade. A omissdo do Estado - que deixa de
cumprir, em maior ou em menor extensao, a imposicdo ditada pelo texto
constitucional - qualifica-se como comportamento revestido da maior
gravidade politico-juridico, eis que, mediante inércia, o Poder Publico
também desrespeita a Constituicdo, também ofende direitos que nela se
fundam e também impede, por auséncia (ou insuficiéncia) de medidas
concretizadoras, a propria aplicabilidade dos postulados e principios da Lei
Fundamental. (MELLO, 2002, p. 05).

Observa-se hoje uma situacdo que transcende a mera interpretacdo da

Constituicdo e das leis e o controle dos atos legislativos pelo Judiciario. Nao raro,
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encontra-se juizes tomando decisdes sobre questdes que antes eram decididas nas
casas legislativas sem a interferéncia do Judiciario. Assim, na expansao da sua
atividade, o Judiciario e o Supremo Tribunal Federal tém adotado um papel mais
ativo na interpretacdo da Constituicio e das leis, potencializando o sentido e o
alcance de suas normas e sobrepondo-se ao Legislativo na tomada de decisoes.
Dessa forma, exibe uma postura proativa propria do ativismo judicial, inclusive com o
estabelecimento de novas condutas nao previstas na legislacdo em vigor.

O ativismo judicial reflete a conduta do magistrado de decidir processos, nao
obstante haja omisséo legislativa ou administrativa. Assim, a previsdo que deveria
ter sido apresentada pelo Poder Legislativo ou Executivo é criada pelo Judiciario
com o0 escopo de dar seguranca juridica e maxima efetividade aos direitos
fundamentais, além de garantir o sistema de freios e contrapesos do Poder Estatal.

Ao magistrado compete, assim, assegurar os direitos fundamentais, bem
como preservar a democracia e, diante desse cenario, diversas decisbes de
interesse nacional a respeito de implementacdo de politicas publicas ou mesmo
envolvendo questdes politicas tém sido proferidas pelo STF. Tal panorama
proporciona, entdo, intensas discussdes acerca de sua legitimidade, assim como
elogios e criticas a respeito dessa conduta proativa do magistrado.

As decisdes judiciais tidas por ativistas acabam, na pratica, por solucionar
conflitos sociais que, em razdo da omissdo legislativa e/ou executiva,
permaneceriam sem solucéao.

Em um pais em que os poderes Executivos e Legislativos vivem as turras e
as tensdes tornam o Judiciario cada dia mais forte.

Se a Constituicdo ndo é uma carta de intencdes (e todos pensamos que ndo o
€), o Brasil real, comparado com a Constituicdo, pode ou € um pais inconstitucional,
na tese de quem defende a possibilidade de se adotar o ECI. Pensemos no artigo 3°
(objetivo de construir uma sociedade justa e solidaria; a norma do salario minimo, o
direito a moradia, & seguranca publica, etc).

N&o da para fazer um estado social com base em decisdes judiciais. Com o
tempo, a simples evocacédo do Estado de Coisas Inconstitucional seja motivo para
que se reconheca qualquer tipo de demanda por inconstitucionalidade ao Judiciario.

Observa-se nas palavras de Streck (2015):
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Prevenindo os excessos, €, sim, dever do Poder Judiciario garantir o
cumprimento da lei. Pois a Constituicdo e a lei sdo para serem
cumpridas. S6 que existe uma coisa chamada politica, elei¢Ges, parlamento,
orgamento, enfim, coisas que fazem parte de uma democracia, sem falar do
lugar em que vivemos: um pais periférico e com um presidencialismo de
partidos politicos, capenga, que dia a dia agoniza. Ou seja, com a critica ao
ECI ndo estou negando a importancia do Judiciario para o0 cumprimento da
Constituicdo.Sou um defensor do cumprimento da Constituicdo e quando o

Judiciario assim o faz, também sou seu defensor (p. 02).

Por um motivo Obvio: defender a Constituicdo significa defender a
democracia. Mas, atenc&o. E por isso mesmo que, com a permisséo da decis&o do
STF (ADPF 347) e dos que defendem a tese do ECI, permito-me dizer: o objeto do
controle de constitucionalidade sdo normas juridicas, e ndo a realidade empirica,
vista de forma separada, sob a qual elas incidem. Portanto, minha discordancia é
com o modo como a noc¢ao de ECI foi construida. Receio pela banalizacdo que ela
pode provocar. Nao se pode declarar a inconstitucionalidade de coisas, mesmo que
as chamemos de “estado de ou das coisas”. E nem se tem como definir o que é um
“estado dessas coisas” que sejam inconstitucionais no entremeio de milhares de
outras situagcdes ou coisas inconstitucionais. Do contrario, pode-se declarar

inconstitucional o estado de coisas da desigualdade social e assim por diante.

CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho, foram analisados os pressupostos do Estado de
Coisas Inconstitucional e identificou-se uma grave violagao de direitos fundamentais
das pessoas.

Faz-se necessario a tomada de providéncias para adotar politicas publicas,
reformular todas as falhas estruturais existentes a fim de tentar resolver as situacoes
de inconstitucionalidades, pois, se cada 0rgdo publico fizesse a sua parte e
adotassem acdes concretas, possivelmente resolveria esses problemas, que a
principio esta em condi¢cdes precarias devido ao grande descaso e omissfes
praticadas pelos 6rgdos estatais responsaveis por sua manutencao.

Essas omissdes prejudicam toda populacéo, ja que 0S presos nao possuem
uma expectativa de melhora e ficam revoltados com todo o sistema. Quando saem,
acabam exercendo atrocidades as pessoas nas ruas, por revolta, falta de
oportunidade e por estar habituado as torturas e situagées desumanas vivenciadas

na reclusao.
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Os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, deveriam refletir sobre essas
situacdes e realizar a efetiva aplicacdo e execucao de politicas publicas necessérias
para um amplo respaldo a direitos e garantias fundamentais dos seres humanos, os
quais estédo expressos na Constituicao Federal.

Pode-se dizer dessas informacdes, que o Supremo Tribunal Federal esti
praticando o ativismo judicial. O Poder Judiciario vem expandindo seu papel e
ocupando lacunas deixadas pela ineficiéncia do Poder Legislativo que nem sempre
cumpre com seu papel de legislador deixando de corresponder aos anseios da
coletividade. Portanto, ndo se trata da sobreposicdo do Judiciario sobre o
Legislativo, mas uma forma de buscar auxilio em determinadas acoes.

Observa-se que desde a decisdo na ADPF 347 citada, nada ou muito pouco
foi de fato executado com o intuito de buscar a defesa dos direitos fundamentais do
individuo. Nosso modelo de Estado Democratico de Direito, mostra-se omisso na
missdo de fornecer subsidios absolutamente necessarios no ambito da defesa de

direitos basicos da pessoa humana.
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DEPOIMENTO ESPECIAL OU SEM DANO COMO INSTRUMENTO DE GARANTIA
DO PRINCIPIO DA PROTECAO INTEGRAL DA CRIANCA E ADOLESCENTE
VITIMAS DE ABUSO SEXUAL

Daniel Aparecido dos Santos

Flavia Nathalia Barbosa Santos
Mayara Brasiana Inécia de Jesus Silva
Rafael Teixeira da Silva

Reginaldo da Luz Machado

O presente artigo trata da aplicacdo e legalidade do Depoimento sem Dano
quando da oitiva de vitimas menores nos crimes sexuais. Constata-se que o tema é
amplo e pouco estudado, por esta razao pretende-se despertar a importancia para o
assunto e provocar uma reflexdo que sensibilize de forma pontual a maneira de
inquirir criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual.

Uma vez que a Constituicdo Federal de 1988, assim como o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e a Convencdo das Nacdes Unidas preveem que o
depoimento de criancas e adolescentes seja tomado de forma diferenciada. No
sistema juridico brasileiro atual foi editada legislacao especifica determinando qual a
forma adequada para tomar as declaracbes de criancas e adolescentes em
investigagdes e agdes penais. Utlizando assim uma forma diferenciada para a
tomada dos depoimentos de criancas e adolescentes em investigacbes e acodes
penais, sem lhe causar novo trauma. (PELISOLI, DOBKE; DELL'AGLIO, 2014)

Observa-se que o Depoimento sem Dano procura impedir a repeticdo do
depoimento da vitima criangca ou adolescente em todas as fases de investigacéo e
instrucdo processual (NUCCI, 2014)

Desta forma, o trabalho visa esclarecer e externar que o depoimento sem
dano é a maneira com que o Estado pode proteger as vitimas menores de crimes
sexuais, deixando-as livres de contato com o agressor antes, durante ou depois da
tomada de seu depoimento, evitando assim qualquer tipo de constrangimento que
venha a interferir na veracidade dos fatos ocorridos, fazendo com que seu
depoimento seja valido para instrucdo processual e muito importante para qualquer
futura decisao judicial.

Diante da necessidade de um tratamento especifico para as a¢cdes em que

sdo vitimas criancas e adolescentes é necessario entender o que apresenta o atual
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sistema juridico processual, os meios de prova e a valoragdo que o depoimento da
vitima possui.

Neste artigo utilizou-se o método de abordagem dedutivo. Em relacdo as
técnicas de pesquisa, serdo utilizadas pesquisas bibliograficas em doutrinas,

legislacdo e artigos publicados em repositérios académicos.

DOS CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL

O Cddigo Penal, datado de 1940, dispunha o Titulo VI da Parte Especial,
especialmente para tratar dos Crimes contra os Costumes, demonstrando a
relevante importancia de tutelar os costumes sem levar em conta a especificidade de
outros bens juridicos a ele relacionados (BRASIL, 1940). A maioria dos tipos penais
elencados até a reforma ocorrida em 2009 tratava apenas a mulher como sujeito
passivo do delito, marca ainda do conservadorismo da época da edicdo de tais
normas (NUCCI, 2014).

As Leis n° 11.106 de 2005 e 12.015 de 2009 trouxeram consideraveis
inovacoes e modificacdes a respeito do Titulo VI, ...] visando adaptar as normas
penais as transformacdes do modo de pensar e de agir da sociedade em matéria
sexual” (MIRABETE; FABBRINI, 2010, p. 383). Os autores afirmam ainda que com
estas alteracdes excluiu-se do ordenamento normas que objetivavam a tutela de
direitos pautados em preconceitos e moralismos que vigiam a época da criacdo dos
institutos. A reforma se pautou em reconhecer um desenvolvimento sadio para a
sexualidade e a liberdade sexual, tratando os sujeitos passivos do delito (homens e
mulheres) de forma igualitaria, dentre outros aspectos fundamentais.

Mudanca fundamental e que importa ao desenvolvimento deste artigo esta
quanto & protecdo especial disposta aos menores de 18 anos, para o qual foi
disposto capitulo especifico. Esta especificidade se da em funcdo dos efeitos que
essa espécie de crime causa as Vvitimas que se encontram em pleno
desenvolvimento, tanto fisico quanto psicoldgico.

O artigo 213 do Codigo Penal, com redacdo modificada pela Lei n°
12.015/2009 reuniu os delitos anteriormente dispostos nos artigos 213 e 214 — o
estupro e o atentado violento ao pudor — entre outras disposi¢cdes. O crime de
estupro agora se pauta na conduta de constranger alguém (ndo mais somente a

mulher) “[...] a ter conjung&o carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique
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outro ato libidinoso” (Art. 2013 do CP) (BRASIL, 1940). Neste sentido, a modificagao
principal que interessa para a abordagem deste artigo se da em relacdo ao sujeito
passivo, perante o paragrafo primeiro na segunda parte. Trata-se de determinar o
crime de estupro qualificado pela idade da vitima. Nestes casos, se 0 estupro tiver
como sujeito passivo vitimas maiores de 14 anos e menores de 18, a pena,
inicialmente prevista de 6 a 10 anos - aumenta para 8 a 12 anos. Se a vitima for
menor de 14 anos, o Codigo Penal traz previsdo especifica no Capitulo Il do Titulo
VI (BRASIL, 1940).

Justifica-se a pena mais grave em razdo da presuncdo legal de que o
adolescente nessa faixa etaria, embora se reconheca certa liberdade
sexual, ainda é mais vulneravel do que o adulto aos crimes sexuais e por
vezes mais danosos sdo os efeitos sobre a sua personalidade em formacéo.
(MIRABETE; FABRINI, 2010, p. 393).

Sendo a vitima menor de 14 anos, o Titulo VI do Cédigo Penal dispbe um
capitulo inteiro para tratar as especificidades dos crimes contra a dignidade sexual
cometidos contra aqueles. Sobre o titulo Dos Crimes Sexuais Contra Vulneraveis
estdo elencados os crimes de estupro de vulneravel (artigo 217-A), corrupcdo de
menores (artigo 218), satisfacdo da lascivia mediante presenca de crianca ou
adolescente (artigo 218-A) e favorecimento da prostituicdo ou outra forma de
exploracdo sexual de vulneravel (artigo 218-B) (BRASIL, 1940).

Nucci (2014) explica que o Cddigo Penal considera vulneravel a pessoa
menor de 18 anos, que em funcdo de estar em desenvolvimento sofre de maneira
mais intensa os efeitos dos danos causados por estes crimes. Porém, para alguns
crimes ha disposi¢cdes quanto a idade ainda mais especifica, determinando como
sujeito passivo os menores de 14 anos ou entre 14 e 18 anos, afastando de uma
forma ou de outra a idade considerada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente -
criangas até 12 anos incompletos e adolescentes até os 18 anos. Trata ainda como
pessoa vulneravel aquela que possui alguma enfermidade ou doenca mental capaz
de reduzir-lhe o discernimento, mas estas nao sao objeto deste estudo.

Os crimes intitulados neste capitulo tém o objetivo de punir os sujeitos que,
mediante as condutas descritas corrompem o “[...] sadio desenvolvimento sexual e a
liberdade fisica ou psiquica, em matéria sexual, das pessoas que a lei considera
mais vulneraveis ao abuso sexual’” (MIRABETE; FABBRINI, 2010, p. 408). Dos
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mesmos autores extrai-se que, 0 sujeito ativo de qualquer crime sexual contra
vulneravel pode ser homem ou mulher, limitando apenas, no caso de estupro que a
0S sujeitos ndo sejam do mesmo sexo, 0 que impediria que a conjuncao carnal
acontecesse da forma normal. Ja nos outros crimes ndo ha esse impedimento,
possibilitando inclusive que o agressor seja do mesmo sexo que a vitima.

O sujeito passivo destes crimes, conforme Mirabete e Fabbrini (2010), séo
agueles que o Direito Penal entende como vulneraveis, em todos os casos podendo
ser do sexo feminino ou masculino. Existe apenas uma abordagem diferente quanto
a idade da vitima. Nos casos de estupro de vulneravel e corrupcdo de menores
considera-se o menor de 14 anos, sendo irrelevante a virgindade ou ndo da vitima.
Ainda é importante destacar que, nos casos de estupro de vulneravel nédo é
necessario o emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude, o que se considera
para a configuracdo do delito € a condicdo de vulnerabilidade da vitima. Se estes
artificios forem empregados, classifica-se ainda o delito tipificado no artigo 217-A e
nao no artigo 213, ambos do Cdédigo Penal, pois embora ndo sejam elementos do

tipo a especialidade da vitima o configura naquele e nao neste.

Consideracfes iniciais a respeito dos crimes sexuais contra criancas e
adolescentes

Os estudos relacionados com a pratica de violéncia, abuso e exploracao
sexual contra criancas e adolescentes iniciaram nos Estados Unidos e na Europa
em meados da década de 50. As discussdes que abordaram o abuso sexual
especificamente contra criancas e adolescentes comecaram a ter maior relevancia
apenas na década de 70, quando a legislagdo norte-americana passou a determinar
a notificacdo dos casos — suspeitos ou confirmados — de violéncia aos 0rgaos
responsaveis pela protecao infantil. Porém se sabe que a ocorréncia de abusos
sexuais, é um delito que ocorre ha muito tempo (DOBKE, 2001)

No Brasil, a preocupacdo com os crimes relacionados a violéncia, abuso e
exploracdo sexual iniciou anos mais tarde, mais precisamente no ano de 1986,
periodo no qual o pais lutava pelo fim da violéncia contra a mulher. O maior debate
sobre a ocorréncia dos crimes sexuais e 0s metodos para combaté-los ocorreu na
regido Nordeste, onde ONGs desenvolviam trabalhos de protecdo as criancas e

adolescentes que viviam a exploragdo sexual. A discussdo dava-se também em
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torno da Politica Nacional de Bem Estar do Menor e do Cdédigo de Menores,
legislacdo vigente a época, que além de constantemente violada nos direitos
infantis, ndo dispunha imposicao legal com punicdo contra aqueles que abusavam,
exploravam ou violentavam sexualmente criancas e adolescentes (VIVARTA, 2003).

A maior relevancia juridica ocorreu, no entanto, apés a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. O texto constitucional estabeleceu em seu artigo 227,
gue € responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado zelar pelos direitos e
pela protecdo das criancas e dos adolescentes, e, principalmente deixa-las a salvo
de qualquer forma de “negligéncia, discriminagao, exploragéo, violéncia, crueldade e
opressao” (BRASIL, 1988). Neste mesmo artigo, em seu §4° existe a determinagao
constitucional para a criacdo de lei responsavel pela punicdo dos agentes que
praticam atos de abuso, violéncia e exploracdo sexual contra criancas e
adolescentes.

Diante desta norma, em 13 de julho de 1990 foi aprovado o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que em seu artigo 225 e seguintes regulamentou a
punicdo aos crimes cometidos contra criancas e adolescentes. O estatuto veio com
a proposta de colocar as criancas e adolescentes como sujeitos em
desenvolvimento, titulares de direitos e obrigacdes, passando a ndo mais considera-
los como menores|| e incapazes||. Diante disso, e com respaldo da Justica passou-
se a punir os violadores desses direitos tutelados no Estatuto (BRASIL, 1990).

Com a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, surgiu também um
novo O6rgdo com o objetivo de zelar pelos direitos da crianca e do adolescente, o
Conselho Tutelar. Até antes do Estatuto, os crimes de abuso e violéncia sexual ndo
eram tao evidentes, pois havia maior dificuldade na comunicagédo da ocorréncia
desses fatos para com o0s 6rgéos responsaveis (SEDA, 2008).

A existéncia dos Conselhos Tutelares, conforme Séda (2008), fez com que as
familias que se deparavam com vitimas desses crimes dentro de suas casas se
sentissem mais seguras em procurar aconselhamento e ajuda de profissionais
capacitados para este fim. A partir deste momento, com a formacdo de uma
instituicdo qualificada para amparar e auxiliar de forma correta estas vitimas é que
surgiram, com maior evidéncia, as primeiras denuncias formais de crimes sexuais.
Buscando solucdes para os casos de abuso, violéncia e exploracdo sexual, que

muitas vezes iniciavam-se a partir do préprio lar da crianga-vitima.
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Apesar da criagdo dos Conselhos Tutelares, ainda ha muitos casos silentes,
que ficam impunes por falta de coragem das vitimas em expor para pessoas
estranhas o constrangimento que estdo sofrendo. Segundo estudos da Agéncia de
Noticias dos Direitos da Infancia-ANDI/Instituto WCF-Brasil/lUNICEF (VIVARTA,
2003), a falta de informacgdes precisas a respeito desses crimes se da pelo siléncio
dos envolvidos e pela clandestinidade do crime. Nos casos de abuso, o maior
problema € superar o tabu das familias em falar sobre o assunto e exp6-lo para
outras pessoas. Quanto a exploracao, fica evidente a falta/insuficiéncia das politicas
publicas para garantir a protecéo das criancas e adolescentes que se encontram em
situacao de vulnerabilidade.

A caracterizacdo da ocorréncia do abuso sexual € uma tarefa dificil, tendo em
vista, entre outros fatores, o envolvimento e a relacdo hierarquica mantida pelo
adulto para com a crianca. Nessa relacdo, a vitima ndo possui discernimento e
consentimento para compreender o fato a que estd sendo coagida a praticar e
guando compreende é consumida pelo medo e pela falta de credibilidade para tratar

com outras pessoas sobre o0 assunto.

Dos crimes de violéncia sexual praticado contra criangcas e adolescentes

A violéncia sexual, embora ndo haja relatos histéricos datados do inicio de
sua pratica, sabe-se que, formalmente no Brasil, teve maior reconhecimento apos a
Constituicdo Federal de 1988. Quando entdo iniciou uma fase de estudos para a
prevencao e solucdo dos casos envolvendo principalmente criancas e adolescentes,
devido a gravidade de suas consequéncias, fisicas, psicolégicas e sociais
(VIVARTA, 2003).

A situagdo de violéncia sexual contra criancas e adolescentes se da
principalmente pautada em uma relacdo de desigualdade do agente para com a
vitima, sendo esta a parte vulneravel e sensivel. Nao se pode ignorar o fato de que
qualquer violéncia contra criancas e adolescentes esta relacionada a “[...] uma
cultura baseada em concep¢fes de infancia, adolescéncia, sexualidade e violéncia
que ndo estdo descoladas das relagcbes econdmicas, de género e de raca que
configuram a estrutura da nossa sociedade” (CFP, 2009, p. 34). A violéncia ndo é
um fato isolado, e sim um fato influenciado pelo meio e pelas pessoas que o

envolvem. Alguns fatores que influenciam a pratica desses crimes sdo a classe
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social em que vivem o abusador e a vitima e a faixa etaria desta. A escolha da
vitima se da, principalmente, entre aquelas que apresentam maior fragilidade e
menor capacidade de resistir aos atos a que sera coagida a praticar. Atualmente, a
violéncia sexual divide-se em duas formas distintas: o abuso sexual e a exploracéo
sexual, neste caso, tratados contra criangas e adolescentes (CPF, 2009).

A exploracdo sexual € um ato comercial, que através do uso do corpo de
criancas e adolescentes, visa a obtencdo de uma vantagem, financeira ou ndo. Aqui
nao sO a questao social influéncia para a pratica do crime, mas também a realidade
cultural, ética e legal do mercado de trabalho. O Conselho Federal de Psicologia
ressalta que a exploragdo sexual nao ocorre somente nas classes menos
favorecidas da populacdo, mas sim em todas as classes (CFP, 2009). Porém a
ocorréncia maior se da dentre aqueles que vivem em uma sociedade familiar
economicamente mais empobrecida, tornam-se alvos mais vulneraveis, jA que a
exploragéo sexual possui o objetivo comercial como finalidade, a obtenc¢éao de lucro
com a pratica.

Nesse contexto Faleiros (1998) divide a exploracdo sexual em quatro
categorias: a prostituicdo infantil, o turismo sexual, a pornografia e o trafico para fins
sexuais.

Cabe ressaltar que, nenhum critério de classificacéo, seja ele em relacao ao
tipo de violéncia, ou quanto aos seus desdobramentos esgota a complexidade do
assunto, outros tipos de violéncia podem ser apresentados de maneira diversa por
outras linhas de estudos.

A gquestado mais relevante, que pretende-se destacar, esta em torno daquelas
criangas e adolescentes que séo vitimas de qualquer forma de violéncia sexual. Elas
nao sao classificadas por pertencerem a determinado grupo de uma classe social,
podem estar dentre as classes menos favorecidas ou até naquelas que possuem
mais recursos, seus principais abusadores normalmente sédo pessoas que lhes
conhecem bem e muitas vezes que fazem parte da rotina da familia. Esses
abusadores buscam, num ato sexual forgado com criangas/adolescentes, a sua
propria satisfacao.

Buscando um conceito firme sobre o abuso sexual de menor, Dobke (2001,

p.26) explica nas seguintes palavras que:
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O que caracteriza o abuso sexual é a falta de consentimento do menor na
relagdo com o adulto. A vitima é forcada fisicamente ou coagida
verbalmente a participar da relacdo, sem ter necessariamente capacidade
emocional ou cognitiva para consentir ou julgar o que esta acontecendo.

Para o Conselho Federal de Psicologia (2009, p. 24), “a violéncia sexual
(abuso e exploragdo sexual comercial) é entendida como violacdo dos direitos
humanos de criangas e adolescentes”. Essa intervencgao fere a integridade fisica da
crianca, por tratar-se de um sujeito em pleno desenvolvimento fisico, emocional,
afetivo e sexual. A crianca abusada ndo tem o consentimento do ato, ndo estando
disposta a discernir sobre o que € certo ou errado. Este € um ato que tem por
finalidade “estimular sexualmente essa crianga ou adolescente ou utiliza-lo para
obter estimulagao sexual de sua pessoa ou de outra pessoa” (CFP, 2009, p. 36).

No conceito utilizado pelo estudo da Agéncia de Noticias dos Direitos da
Infancia-ANDI/Instituto WCF-Brasil/lUNICEF (VIVARTA, 2003), a crian¢a pode ter ou
ndo consentimento do ato a que esta sendo coagida a praticar. No que tange a
guestado da finalidade, ambos concordam no fato de que a coac¢do utilizada para a
pratica de atos sexuais tem o fim de estimular ou satisfazer a vontade do agente
abusador, e que essa coacao se da através de forca fisica, ameacas ou até com a
oferta de presentes ou palavras de seducdo. O fato da crianca nao ter capacidade
de consentir e discernir a respeito do ato que esta praticando se da principalmente
pela caracteristica etaria dessas vitimas. Diante desta situacédo de inércia da crianca,
0 abusador busca sua satisfacéo sexual.

Outro fato relevante para o melhor entendimento a respeito do abuso é
quanto aos agentes que o praticam. E praticamente unanime na doutrina a
existéncia de dois tipos de violéncia sexual, considerando a pessoa do agressor. A
pratica do abuso sexual pode ocorrer de forma intrafamiliar ou extrafamiliar
(ESTEFAM, 2009).

Estefam (2009) explica que, quando o abuso sexual ocorre extrafamiliar,
significa que o agente que praticou a violéncia ndo possui nenhum tipo de grau de
familiaridade com a vitima, sejam lacos consanguineos ou afetivos. Neste caso
considera-se que O agressor € uma pessoa estranha a vitima, porém, ndo se
descarta a possibilidade de que o agressor seja uma pessoa conhecida da vitima,
mas que nao pertence a seu grupo familiar. Em muitos desses casos em que o0

agressor é uma pessoa conhecida, mas que nao integra o grupo familiar encontram-
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se as pessoas do convivio ocasional ou até mesmo diario da crianga, como no caso
de escolas pelo professor ou pessoas que fazem parte da comunidade em que
vivem: vizinhos, colegas de irmaos entre outros. Mas na grande maioria das vezes o
abuso acontece por pessoas proximas da vitima, pertencentes ao seu proprio ambito
familiar

S&o estes 0s casos mais preocupantes, os intrafamiliares, que como o proprio
nome sugere, a pratica do abuso ocorre no ambito familiar. O autor da agresséao é
uma pessoa da prépria familia - pai, irmdo, avd, ou, que mantém uma relacao
familiar ndo consanguinea com a vitima - padrasto, ou ainda pessoas com as quais
a vitima mantém uma relacao de confianca e seguranca. Os casos de abuso sexual
em criancas, consideradas aqui aquelas até 12 anos completos, ocorrem geralmente
no ambiente familiar conforme as caracteristicas acima expostas, principalmente
baseadas na confiabilidade. Estes sao considerados pelas estatisticas a parte mais
significante das ocorréncias de abusos sexuais contra criangas (VIVARTA, 2003).

A doutrina demonstra que a pratica de qualquer violéncia sexual afeta a
crianca tanto através da violéncia fisica como também da violéncia psiquica. A
superioridade que o abusador impde a criancas faz com que ela sofra, além dos
danos fisicos da préatica do ato, uma perturbacao psicolégica. Muitas vitimas nao
sabem como tratar 0 assunto com outras pessoas, carregando consigo a ocorréncia
destes fatos como um segredo pessoal (DOBKE, 2001).

Diante de todas essas caracteristicas, extraem-se alguns fatores importantes

guando tratamos de abuso sexual. Dobke pontua seis itens fundamentais:

1. O abuso sexual sempre constitui uma forma de violéncia (fisica ou
psiquica); 2. O abusador aproveita de sua superioridade sobre a crianca
e/ou da confianca que ela Ihe deposita; 3. O abuso sexual sempre tem
como consequéncia um atraso no desenvolvimento da personalidade da
crianca; 4. O abuso sexual, normalmente, se prolonga durante anos; 5. A
crianca percebe quando os contatos tém por objetivo a satisfacdo sexual do
abusador; 6. Falta de consentimento da crianca que é coagida fisica ou
psicologicamente. (DOBKE, 2001, p.27).

Por ser um ato praticado geralmente por pessoas proximas e conhecidas da
familia, o abuso pode persistir por muito tempo, antes que alguém perceba o que
realmente estd acontecendo com a crianga, ou até que a propria vitima consiga

expor para outras pessoas a violéncia que esta sofrendo.
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Segundo Dobke (2001), o siléncio das criancas esta influenciado por diversos
fatores externos e internos. Os primeiros s&o caracterizados principalmente pela
falta de evidéncia médica a comprovar fisicamente a ocorréncia do abuso; ameacas
fisicas ou psicolégicas; falta de credibilidade da crianca - os adultos acreditam que
as criangcas mentem quando falam desses assuntos - que por medo da puni¢cao
ficam silentes; e principalmente por medo das consequéncias da revelacao.

Da mesma autora extraem-se os fatores internos, basicamente caracteristicas
psicoldgicas que influenciam a sindrome do siléncio. O primeiro deles € a culpa, pois
o abusador faz com que a crianca acredite ser responsavel pela pratica do ato
abusivo. Outro fator € a negacdo do fato, através dele a crianca ndo tem o
discernimento para saber que o ato praticado é um abuso. Por ultimo, a dissociacgéao,
apresenta-se como um “[...] mecanismo de defesa, a vitima separa o abuso sexual,
fato real, dos sentimentos que ele gera, garantindo que as emocdes causadas pela
situacdo traumatica nao interfiram na sua vida” (DOBKE, 2001, p. 35).

A doutrina trata ainda a questdo do segredo que a crianga carrega como
influéncia principal das ameacas que sofre pelo abusador. O medo, consequéncia
das ameacas que lhes sdo impostas, faz com que a vitima deixe de contar o abuso
que esta sofrendo, faz acreditar ainda que sera punida porque seu ato é errado, ou
até por estar colocando a figura do abusador contra outros adultos. “As ameacas
tornam os efeitos da revelacdo ainda mais perigosos que o préprio ato” (GABEL,
1997, p. 55), pois através delas a crianca pode sofrer ainda outras formas de
violéncia, é a chamada sindrome do siléncio. Essa coac¢do faz com que o abuso
possa se estender por anos e tornar-se um ato adaptavel a vida da crianca.

Porém, em alguns casos a vitima se manifesta, € 0 momento que resolve
revelar a situacdo abusiva que sofre para outras pessoas. Mas 0 maior problema
encontra-se no fato de que no momento da revelacdo, necessario a busca de
solugcbes, a vitima esta revivendo todos aqueles dias de sofrimento que lhe
ocorreram, muitas vezes por anos, lembrando os fatos e do que acontecia enquanto
era - ou ainda é - abusada. “A revelacdo € um momento crucial que pode, por si s0,
apresentar um risco de trauma suplementar para a crianga ou adolescente” (GABEL,
1997, p. 93).

O DEPOIMENTO SEM DANO
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Com o proposito de afirmar a legalidade do Depoimento Sem Dano e
observar a presenca dos principios no ordenamento juridico, tem-se, primeiramente
gue a Constituicdo Federal de 1988 estabelece dois conceitos sobre a metodologia
do tema, que as criancas devem ser respeitadas e protegidas e ndo podem ser
tratadas com nenhuma forma de opresséo. Outrossim, existe o outro conceito que é
necessaria a punicdo da violéncia e exploracdo sexual de criancas e adolescentes
(TEIXEIRA, 2013).

Conforme Teixeira (2013), os principios de protecéo a dignidade, proibicdo de
tratamentos vexatdrios ou constrangedores, dever estatal de oitiva da crianca e de
necessidade de punicdo adequada dos crimes praticados contra criangas e
adolescentes também estdo expressamente previstos no Estatuto da Crianca e
Adolescente.

Consoante se depreende da Convencéo Internacional sobre os Direitos da
Crianca (Decreto n°® 99.710/1990) tem-se que a protecédo dos interesses da crianca
possui como destinatario, também, os tribunais. Desta forma, € garantido o direito da
crianca ser ouvida em processo judicial. (TEIXEIRA, 2013).

Conforme Teixeira (2013), no artigo 19 da Conven¢do mencionada (Decreto
n° 99.710/1990) verifica-se o principio da protecdo penal eficiente, o qual revela uma
obrigacdo de protecdo por meio da justica para com as vitimas criancas e
adolescentes. .

No Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu inciso Ill do artigo 87, nota-
se que esta expresso o atendimento necessdario as criancas e aos adolescentes.
Ademais, 0 inciso V do mesmo artigo prevé a protecéao juridico-social por entidades
de defesa dos direitos da crianca e do adolescente (BRASIL, 1990).

Para a realizagdo do Depoimento sem Dano é necessario preparar uma sala
especial para receber as criancas e adolescentes que serdo ouvidos no processo
judicial para antecipacdo da prova. A sala deve estar equipada com aparato de
sistema audiovisual, cameras e microfones que serdo utilizados para gravar todo o
depoimento. Nesta sala somente estardo a vitima ou a testemunha que sera
inquirida e o profissional designado por realizar a tarefa. As demais partes do
processo (juiz, promotor, advogados, acusados e demais servidores) ficaram em
sala separada, assistindo o depoimento através de um televisor instalado na sala de
audiéncia (AZAMBUJA, 2009).
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A metodologia Depoimento sem Dano substitui a audiéncia direta com o
juiz, da crianga ou adolescente vitima de violéncia, e especial quando vitima
de abuso sexual, pela audiéncia indireta: o magistrado inquire a crianga,
geralmente por meio de um assistente social ou psicélogo, que
permanecem em outra sala, interligada a sala de audiéncias por aparelhos
de audio e video. (FAVERO, 2008a, p. 190).

O depoimento é realizado por profissional designado pelo Juiz da Comarca,
que normalmente serd da &rea da psicologia ou assisténcia social, que tera contato
direto com o Juiz através de aparelho auditivo, para poder fazer as perguntas e
esclarecer as duvidas das partes em contato com o depoente. O Juiz de Direito José
Antbnio, como percursor da pratica defende a participacdo de técnicos — assistentes
sociais e psicologos, e a utilizacdo de aparelhos audiovisuais para a realizacdo do
depoimento, acreditando que dessa forma reduza-se o dano causado as vitimas,
garantindo-lhes a protecdo de seus direitos e a digna valoracdo de sua palavra,
tendo respeitada a condicéo de pessoa em desenvolvimento, tornando a prova mais
convicta de verdade. (CEZAR, 2008).

Conforme Conte (2009, p.71), o Depoimento sem Dano:

Tem sido implantado para reduzir o dano (dai o nome da pratica) das
inUmeras oitivas as quais a crianga € submetida no processo de abuso
sexual, inclusive na frente do réu (que geralmente é algum familiar).
Também objetiva ser prova judicial, uma vez que o CD da audiéncia
gravada é anexado ao processo.

O autor supracitado explica que toda producdo de provas deve ser realizada
observando os principios basilares do direito processual, como o contraditério e a
ampla defesa. Neste sentido, também nos processos que julgam crimes contra a
liberdade sexual praticado contra criancas e adolescentes ndo pode ser diferente,
mas deve sim ser observada a condicdo de pessoas em desenvolvimento destes
depoentes, sejam eles vitimas ou testemunhas. Nado se pode privar o acusado de
acompanhar a producéo das provas que contra ele serdo apresentadas. Ocorre que,
diferente do procedimento comum, aqui 0 depoente geralmente possui uma relagao
de subordinagéo com o acusado.

Muitas vezes sem entender exatamente 0 que esta acontecendo, uma
aparicdo do acusado perante o depoente pode reaviver o temor passado por ele

durante todo o tempo em que sofreu a violéncia, e ainda intimida-lo, impossibilitando
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gue expresse perante 0 juiz os fatos como realmente ocorreram, por medo de
possiveis novas agressfes. Dai mais motivos que justificam a criagdo de um método
eficaz para a coleta dos depoimentos, procurando causar o menor dano possivel aos
depoentes e buscando a maior proximidade possivel da verdade dos fatos com o fim
de responsabilizar e aplicar a san¢ao cabivel ao agressor.

Sendo assim, para adequar o projeto de forma sistematica, o Juiz de Direito
José Antonio decidiu integrar as licbes de Tilman Furniss, dividindo a dinamica em
trés etapas; acolhimento inicial, depoimento ou inquiricdo e acolhimento
final/encaminhamento (CEZAR, 2008).

O acolhimento inicial se d4 com a intimacdo do responséavel pela crianca ou
adolescente para comparecerem a audiéncia com antecedéncia minima de 30
minutos. Essa providéncia tenta evitar o encontro da vitima com o réu pelos
corredores do forum, motivo que pode levar a crianga a prestar o depoimento
influenciado por um sentimento de medo e subordinacdo. E importante que nesse
momento o profissional responsavel pela inquiricdo da vitima, faca com que ela
sinta-se protegida e segura naquele ambiente bem como se ambiente a linguagem
da crianca/adolescente. (CEZAR, 2008).

O segundo estagio e mais longo, trata do proprio depoimento, sendo assim a
fase mais importante. Por tratar-se de uma audiéncia de instrucdo e julgamento, ela
deve ser presidida pelo Juiz, o qual ordenara os atos e principalmente interferira nas
guestbes a serem levadas ao depoente. Nas palavras do Juiz de Direito José
Anténio, o profissional responséavel pela inquiricdo — assistente social ou psicélogo
atua como se fosse um intérprete do juiz. Todo o depoimento € gravado por meio
digital, que pode posteriormente ter as principais partes transcritas, de qualquer
forma, o meio digital completo fica agregado aos autos do processo (CEZAR, 2008).

Por fim, o acolhimento final propde que o acompanhamento psicolégico da
crianga e do adolescente ndo termine com o fim da audiéncia de instrugdo. A vitima
deve ser conduzida de modo que compreenda sua importancia ndo s6 como meio
de obtencdo de prova, mas sim como pessoa de direitos os quais tem relevancia
juridica a serem resolvidas (CEZAR, 2008).

Favero (2008) afirma que as alteracdes propostas pelo Depoimento sem
Dano para a inquiricdo de vitimas ou testemunhas de violéncia sexual, quando

criancas ou adolescentes, pode ser estendido também a outros crimes,
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possibilitando também a producdo antecipada de prova. “Com a producdo
antecipada de prova pretende-se que a crianga e/ou adolescente seja ouvida por
meio do DSD uma s0 vez, logo apos a denuncia, sendo a copia do depoimento e a
midia gravada encaminhada as autoridades competentes” (FAVERO, 2008, p. 191)

Cezar (2008) destaca que um ponto importante de todo o procedimento, a
importancia na preparacdo dos profissionais que irdo atuar na pratica do
Depoimento Sem Dano. Percebe-se que além da preparacdo peculiar da sua area
de atuacdo, psicologia ou assisténcia social, € fundamental a abrangéncia do
conhecimento para a area do direito. E crucial que estes profissionais estejam
preparados para lidar com as mais variadas situacdes, e que diante do que lhes é
apresentado, possam prestar, através de suas técnicas, as informacfes essenciais
ao deslinde do processo.

Destaque-se que para a pratica do Depoimento sem Dano existem dois
icones importantes, de um lado a crianca ou o adolescente vitimizados e do outro
lado os profissionais que buscam a resolucdo do caso concreto. Sem duavida
alguma, os profissionais mais importantes de todo o procedimento sédo os psicélogos
e assistentes sociais. Com base na possibilidade de interdisciplinaridade entre essas
areas e o direito € que estes profissionais conduzem e tornam o projeto possivel.
Porém, essa interdisciplinaridade é o foco principal de toda discusséo, tendo em
vista a utilizacdo de profissionais de areas estranhas ao direito para producédo das
provas em processos judiciais. Essas discussfes partiram principalmente do
Conselho Federal de Psicologia e do Conselho Federal de Servico Social. Ambos
teceram suas manifestacoes, algumas néo tao favoraveis e positivas a respeito da
utilizacdo de seus profissionais no meio juridico quanto a inten¢éo inicial do criador
do projeto, o Juiz Dr. José Antdnio Daltoé Cezar (CEZAR, 2008).

De qualquer modo, frente as situa¢des traumaticas vividas principalmente por
agueles que foram vitimas de violéncia sexual na infancia ou adolescéncia, 0s
profissionais que atuarem diretamente com essas vitimas devem ter cuidados
redobrados quanto a possibilidade de ndo implicar um dano secundéario a pessoa
exposta a esta situacdo. Com o0 objetivo de evitar a revitimizacéo e diante da falta
de capacidade técnica e especializada assumida pela maioria dos operadores do
direito em inquirir criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual € que se tem

admitido a nomeacéo de um intérprete, geralmente psicélogo ou assistente social, a
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fim de desvendar a situacao fatica da vitima, causando-lhe o menor dano possivel
(FAVERO, 2008).

Por fim, importante destacar que o atendimento desde o acolhimento e
triagem até o encaminhamento ao Poder Judiciario pode ocorrer através do Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS, e também através das
Delegacias de Protecdo a Mulher, Crianca e Adolescente que encaminham as
vitimas para acompanhamento do CREAS. Muitas dessas vitimas chegam ao
servico de apoio somente com a suspeita de violéncia, trazidas pela familia ou
responsavel. Nestes casos para a confirmacdo da situacdo de violéncia os
profissionais trabalham com a chamada Entrevista de Revelacdo. Esse passo tem o
objetivo de que a vitima revele os fatos pelos quais vem sendo submetida e enfim,
poder ajuda-las da maneira mais apropriada. E um procedimento complexo, e que,
na maioria das vezes s80 necessarios varios encontros com a vitima a fim de
conclui-lo, incluindo-se ainda em alguns casos a necessidade de colher informacdes

com outros membros da familia. (CFP, 2009).

CONSIDERACOES FINAIS

A abordagem a respeito dos crimes sexuais cometidos contra criangcas e
adolescentes é fundamental para o conhecimento dos efeitos psicoldgicos e fisicos
causados nessas vitimas. Tem-se visto também a dificuldade em lidar com os fatos
e suas vitimas, principalmente quando causados por pessoas proximas a ela. Ha
ainda muito receio das familias em procurar ajuda diante dessas situacdes,
principalmente por tratarem na maioria das vezes de situagdes intrafamiliares.

A legislagcdo que trata os procedimentos pertinentes aos casos de crimes
sexuais ndo explora a individualidade das criangcas e adolescentes. A tomada de
declaragcbes nos o6rgados administrativos e judiciais ocorre da mesma maneira para
criangas, adolescentes e adultos, segundo as normas da legislacao vigente. Porém,
normas gerais como a Constituicdo Federal, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
e a Convencdo de Direitos da Crianca ja determinaram que deve haver especial
atencao para com a protecao de criancas e adolescentes.

Sendo assim, algumas praticas ja comecaram a ser instituidas, como é o caso
do Depoimento sem Dano. No entanto, essa pratica visa a utilizacdo de um
profissional da area da psicologia ou assisténcia social como intermediador do juiz,
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para que em uma sala especialmente preparada colha a declaragdo da vitima
crianca e adolescente. No entanto a pratica desses profissionais ndo é voltada a
obtencdo de prova judicial e sim ao acompanhamento e tratamento psicologico
dessas vitimas.

Diante do todo exposto neste artigo, pode-se afirmar que h& a necessidade de
mudancas na esfera legislativa a fim de estabelecer critérios mais rigorosos de
protecdo a crianca e ao adolescente vitima de crimes sexuais, quanto a sua atuacao
na instrucdo do processo. Ha que se levar em consideracdo a atuacdo de outras
areas estranhas ao direito, de modo multidisciplinar, para que o trabalho seja além
da obtencao da prova, de acompanhamento e reestruturacdo psicolégica da vitima.

E de se levar em consideracéo toda pratica que objetiva a protecdo da crianca
e do adolescente, mas nao deve esta preocupacédo estar acima da busca da verdade
real, da punicdo ao agressor. Dito isto, acredita-se que a inquiricdo da crianca e do
adolescente deve ser realizada uma Unica vez, seja em fase policial ou em producéo
antecipada de prova, oportunizado neste momento o contraditério. A tomada de
depoimento deve se dar por profissional habilitado para tal situacdo com o
acompanhamento de outros profissionais, sejam eles psicélogos ou assistentes

sociais, e nao fazer com que estes se tornem meros inquiridores.
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MONOPOLIO DE SERVICO PUBLICO X PRINCIPIO DA EFICIENCIA: O CASO
DOS CORREIOS

Carolina Almeida

Gustavo Goncalves Machado Vidal
Marcela Oliveira

Nilton César Leocadio Barbosa

Nosso tema encabeg¢a um emaranhado de outros temas que podem ser
desenvolvidos no sentido de entender uma das grandes facetas do Direito
Administrativo — qual seja o principio da eficiéncia. Esse principio passou a integrar
nosso arcabouco juridico com o primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-1998), onde foi arquitetada uma reforma administrativa no ambito da Unido.
Um dos objetivos da reforma era a implementacdo de um novo modelo
administrativo, substituindo o entdo modelo burocratico vigente, reputado como
ineficiente e ultrapassado.

Aqui importante marco na modernizacdo do Sistema de Direito Administrativo
€ sem duvidas a emenda 19 de 1998, a qual alterou dispositivos da Constituicdo
Federal de 1988, referentes a Administracdo Publica e ao servidor publico, é
conhecida como a Emenda da Reforma Administrativa.

O que se procurava alcancar com essa reforma € uma administracdo publica
eficiente, com a consequente prestacdo de servicos publicos essenciais com
qualidade. A propésito, o Cédigo de Defesa do Consumidor ja incluiu como direito
basico a “adequada e eficaz prestagdo de servigos publicos em geral”. (artigo 6°,
inciso X) — Principio da Eficiéncia.(LOPES, 1998)

A insercdo do principio da eficiéncia, no texto constitucional, ao lado dos
principios classicos da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade
fundaram-se no argumento de que o aparelho estatal deve se orientar para gerar
beneficios, prestando servicos a sociedade e respeitando o cidad&o contribuinte.

Segundo Alexandre de Moraes, o principio da eficiéncia tem a seguinte
definicao:

[...] € aquele que impde a Administragdo direta e indireta e a seus agentes a
persecucao do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias
de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem
burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela ado¢&do dos
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critérios legais e morais necessarios para melhor utilizacdo possivel dos
recursos publicos, de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se uma
maior rentabilidade social. Note-se que ndo se trata da consagracdo da
tecnocracia, muito pelo contrario, o principio da eficiéncia dirige-se para a
razéo e fim maior do Estado, a prestacdo dos servicos publicos essenciais a
populacao, visando a adocdo de todos os meios legais e morais possiveis
para a satisfacao do bem comum (MORAES, 1999, p. 293).

A eficiéncia da acdo administrativa é efetivamente comprovada quando o ato
administrativo € materialmente aplicado. Resta verificar se os titulares da
administracdo publica estdo sensibilizados e comprometidos com o principio da
eficiéncia no caso da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

Explicando servicos publicos e exploracdo de atividade econbmica

Celso Antonio Bandeira de Mello (2008, p. 659) conceitua como sendo
servico publico toda atividade de colocar a disposicdo do cidaddo certa
comodidade material destinada a satisfacdo das pessoas em geral, mas que seja
possivel uso individualizavel pelos cidadaos, onde o Estado assume como sendo
seu dever e presta por si mesmo ou por quem lhe faga as vezes, sob um regime de
Direito Publico — desta forma sendo titular de prerrogativas de supremacia —
instituido em favor do interesse publico.

J& na concepcédo de Meirelles o conceito se define como sendo:

Todo aquele prestado pela Administracdo ou por seus delegados, sob
normas e controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou
secundarias da coletividade ou simples conveniéncia do Estado.
(MEIRELLES, 2007, p. 330)

Quando perquirimos o ordenamento a cerca de exploracdo de atividade
econdmica, visualizamos que a Carta Politica, dispfe em seu artigo 173 que o
Estado s6 pode explorar diretamente a atividade econdmica nos casos positivados
na mesma, quando necessaria ao imperativo da seguranca nacional ou ao
relevante interesse coletivo, conforme disposicédo legal. Assim fica evidente que
incide a subsidiariedade, onde o Estado deve ausentar-se da atividade
econdmica. Importante salientar que nesse caso 0 ente politico ndo presta servico

publico, mas sim atividade econdmica. E uma forma de intervencdo no dominio

econdmico.
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Devemos ter em mente que aquilo que envolve a producéo, circulagédo e
comercializacdo de bens e servicos regulada pelos principios do direito privado e
da ordem econdmica é considerado como atividade econdémica (Franca, 2008).

J& servico publico é aqui colocado como:

[...] a prestacdo de utilidades (ou comodidades) materiais para o0s
administrados que deve ser obrigatoriamente realizada pelo Estado sob os
principios do regime juridico-administrativo (FRANCA, 2008, p. 48).

Ja a atividade econdbmica em sentido estrito € funcédo atipica do Estado,
realizada apenas extraordinariamente por ele. E desenvolvida no regime da livre
iniciativa sob a orientacdo, de administradores nos moldes de empresa privada.
Ressalte-se que a liberdade de iniciativa econdmica privada refere-se tdo somente
a liberdade de desenvolvimento da empresa no quadro estabelecido pelo Poder
Publico, sendo tal liberdade legitima quando exercida no interesse da justica social.

No tocante ao caso dos correios para uma compreensao seria necessario
primeiramente uma abordagem de cunho histérico para entender como o modelo

implantado por aqui se deu dessa forma sempre com a iniciativa do governo.

Breve histdrico do servi¢co postal no Brasil

A abordagem histérica servira para orientar sobre a evolugdo do servico
postal no Brasil e da legislacdo adequada para esse servico, que tem como
primeiro indicio, a carta de Pedro Vaz de Caminha, que anunciava o
descobrimento das novas terras, que seriam o Brasil, em 1500. As cartas eram o
anico meio de comunicacéo a longa distancia nessa época e desde entdo sofreram
muitas mudancgas até os dias de hoje.

De acordo com as informacdes disponibilizadas pela Empresa Brasileira dos
Correios, em sua histéria postal, foi apenas em 25 de janeiro de 1663 no Rio de
Janeiro que foi iniciada de forma oficial o servigo postal no Brasil, que tinha o nome
de Correio-Mor.

No entanto, até aproximadamente em 1700, a instituicdo era exclusiva
apenas para servigos administrativos, para atender as necessidades do governo de

comunicacao, sendo linhas protegidas dos governantes das capitanias.
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Foi somente em 1797 que o Correio-mor foi extinto e, nessa fase, 0 servigo
postal passou ser administrado diretamente pela Coroa, que iniciou 0 processo de
interiorizacao oficial do servico. Com a vinda da familia real para o Brasil, o Correio
aumentou sua importancia. Entdo em 1798 foi instituido o processo de organizacéao
postal dos correios terrestres e estabelecida a ligagdo postal maritima regular entre
o Brasil e Portugal.

No periodo imperial, existiu uma reorganizacdo dos correios feita por D.
Pedro I, e mais tarde, reformas postais proporcionadas por D. Pedro Il, que
estabeleceram o servigo telégrafos, assim o Brasil teve que aderir aos tratados ja
existentes sobre o organismo internacional de telecomunicacdes. Foi depois disso
que foi consolidado um monopdlio natural em relacdo a atividade, por conta da
natureza econdmica que era desempenhada que nao tinham concorrentes, nem
interessados.

Com o estabelecimento do decreto de 5 de marco de 1829 pelo imperador,
foi determinado a unificacdo de todas as linhas postais entdo existentes em uma
administracdo geral. Mas foi somente em 1891, que foi o primeiro indicio
constitucional sobra o tema, que era tratado no artigo 34, XV, que garantia
competéncia privativa do Congresso Nacional para a administracdo dos servicos.

Ja no ano de 1931, foi criado o Departamento de Correios e Telégrafos
(DCT), que com a Constituicdo Federal de 1934, tornou-se competéncia exclusiva
da Unido manter os servicos postais, esse entendimento continuou com a
Constituicao de 1937.

Na constituicho de 1946, sua redacdo do artigo 146, considerou a
possibilidade de que mediante uma lei especial, que a Unido poderia intervir no
dominio econémico e na monopolizacéo, o que abriu a possibilidade de criagdo de
monopolio estatal até mesmo para outras atividades.

A partir da reorganizacao do servico para um modelo mais moderno que o
DCT, comecgou a mostrar-se cada vez mais empresarial, foi entdo que surgiu em 20
de marco de 1969 a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, criacdo
legitimada com a lei n°6.538/1978.

Diante de toda descricéo histodrica, é possivel perceber a importancia politica
e econdmica dos servigos postais na ordem juridica, que tiveram como a evolucao

do monopdlio natural a necessidade de assegurar um monopélio econémico, que
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se no caso for analisado sobre a eficiéncia, tem muitas criticas a serem feitas, que

seréo debatidas no decorrer deste artigo.

Modelo atual dos servi¢cos postais no Brasil

De acordo com o que foi descrito no contexto histérico, o servico postal
atual, é o que foi estabelecido pelo Decreto-Lei n°509/69 que logo depois foi
legitimado pela Lei n° 6.538/1978, onde foram definidas as areas de servigcos
reservadas para atuacao exclusiva da ECT, que é uma empresa publica com a
garantia de exclusividade na prestacdo dos servicos postais, que sustenta umas
das bases da infraestrutura do Brasil em comunicagao.

O monopdlio postal baseia-se em previsdes constitucionais para a sua
estruturacdo. No artigo 21, X, estabelece que € competéncia da Unido manter os
servicos postais e o correio aéreo nacional, ja& no artigo 5° Xll, determina- se e
garante a inviolabilidade do sigilo da correspondéncia e as possiveis excec¢oes.

A determinacédo que se refere a unido em manter o servico postal, € um dos
fundamentos para justificar a intervencéo direta do Estado na regulacéo do servigo
e 0 monopolio estatal. Porém muito se discute sobre a verdadeira fun¢do da Unido
descrita no artigo 21 em relacdo o significado do verbo “manter”. A partir desse
pensamento, durante a votacdo da ADPF n° 46/DF que tratava sobre o monopdlio
dos correios, Gesner oliveira comentou o voto do Ministro Marco Aurélio,
justamente questionando o real significado do que se dispde no artigo 21,

mencionando:

Nesse contexto, qual o significado do teor do inciso X do art. 21? Seré que
o sentindo da expresséo “manter o servigo postal” é hoje 0 mesmo de 200
anos atras, quando, pelo Alvara de 20 de janeiro de 1798, instituiu-se que
competia aos poderes publicos o processo de organizacdo postal dos
Correios Terrestres? Ser4 que se esta condenado a ficar permanente
atrelado ao passado, ignorando que o sentido das normas também é
condicionado pela evolugéo da vida, da vida em sociedade? (OLIVEIRA,
2001, p. 43).

O ministro entende que a expressao nao teria uma interpretacdo de
obrigatoriedade do servico prestado diretamente pelo Estado, mas sim, significaria
a atuacao da Unido como garantidora da prestacdo de servico postal, que

eventualmente atuaria. Porem existe controvérsias, para alguns doutrinadores
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pode-se ser interpretado como uma maneira de assegurar, regular e controlar
diretamente os servicos.

No entanto, quando se trata sobre a intervencdo do Estado economia, para
compreender a ideia de que a justificativa para a atuacdo e analisando o artigo
173, caput da CF88, traz a possibilidade de excecdo, em que o Estado intervém
diretamente na economia somente quando necessario, ou quando houver relevante
interesse coletivo, definidos em lei. Além do mais, a prépria constituicdo em seu
artigo 177 elenca os monopodlios da Unido, e ndo existe previsdo junto aos demais,
do monopdlio do servigo postal.

Desse modo, como ndo h& previsdo na Constituicdo sobre a existéncia do
monopdlio postal, que € contra a ideia do livre mercado. As normas
infraconstitucionais anteriores que tratavam do assunto devem ser ndo integrantes
do atual ordenamento juridico, pois ndo houve a recepcdo pela Ordem
Constitucional de 1988 do monopdélio postal pela ECT, que foi fundamentado no
Decreto-Lei n°509/69 e na lei n® 6538/78. (GABAN, 2012, p. 261)

Logo, a natureza juridica do servi¢co postal € analisada sob diversos prismas
e muito discutida no meio juridico. Ao entender a importancia desse servico e sua
complexidade, deve-se ressaltar importancia da sua eficiéncia e se é compativel

com o monopodlio existente.

Monopoélio dos Correios enfim se faz bom, ruim ou necessario?

A ECT é detentora do monopolio de cartas no Brasil desde 1978. Ja
abordamos de certa forma a Lei Postal que prevé em seu bojo que em todo o pais,
a Unido é responséavel pelo recebimento, transporte, entrega e expedicdo de
cartas. No entanto, a legislacdo permite que empresas facam o transporte de suas
proprias encomendas e estabelece que ndo ha infracdo na realizacdo de entregas
eventuais e sem fins lucrativos.

Importante destacar que a exclusividade se faz no tocante a prestacao de
servigo de cartas. Verificamos que esse viés aparentemente ruim pode ser algo de
bom afinal. Entendemos que nos dias hodiernos o envio de cartas, ndo se faz um
negocio altamente lucrativo, especialmente com a explosdo e smatphones com
seus aplicativos de mensagens instantdneas onde até mesmo o email ficou em

segundo lugar.
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Acreditamos que outras empresas privadas que hoje ja atuam legalmente no
servico de entrega de mercadorias, ndo teriam o interesse avido por lucro quando
se tratasse de correspondéncias no interior da Amazonia, por exemplo, ou na
aridez do interior da regidao Nordeste.

Entraria em choque com outro direito constitucional, qual seja do sigilo das
correspondéncias, dentre outros aspectos, afinal certamente cidades que fossem
distante dos grandes centros com certeza ndo estariam na mira das grandes

empresas que por ventura entrassem no ramo de entrega de cartas.

CONCLUSAO

Destarte 0s conceitos, principios e demais inflexdes constituidas pela
doutrina, no sentido do tema controverso que se nos apresenta, precisamos ser
cautelosos a fim de n&o obstaculizar o entendimento correto. Cingir com
abrasividade a defesa do monopdélio sem as devidas ponderagdes pode representar
a criacdo de conjecturas obliquas do tema.

Assim com a devida vénia, entendemos ser um garantidor de direitos
constitucionais a manutencdo do monopdlio da exploracdo de cartas, a fim de
salvaguardar que o servico embora muitas vezes precario, mas que continue
chegando a todas as localidades do pais.

No tocante da Administracdo Publica agir com a singularidade e maestria que
imprimiria no seu modus operandi, todos 0s preceitos contidos no entendimento e na
aplicacdo do principio da eficiéncia, notamos, contudo, nesse interim, que a tal
eficiéncia almejada pelo poder constituinte reformador, esta aquém daquela
idealizada no tempo da reforma.

Os tempos aureos da Empresa Correios, sobretudo nos governos militares,
imbuiam a mesma de prestigio, e confiabilidade, porém o que certamente nos
tempos atuais se verifica é o desgaste do brio de outrora.

Uma forma de garantir a agilidade e a eficiéncia que entendermos ser
pertinente, fica evidenciado na Gestdo modernizada como a praxis mercadolégica
executiva, assim como outras empresas publicas apresentam vigor como o Banco
do Brasil, ou mesmo a Petrobras, alias essa ultima perdeu o monopdlio de
exploracdo de petréleo e assim mesmo continua na pujanga e avida luta na

manutengao do mercado que Ihe cabe.
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O proprio Banco do Brasil no final dos anos 80 perdeu o que se chamava
conta movimento do Governo Federal, onde todos os recursos do orgcamento para as
rubricas especificas ficavam até serem utilizadas todas no Banco do Brasil, deixando
0 banco na época numa situacdo mui confortavel, deixando que os clientes que
buscassem o banco e ndo o contrario. Hoje a realidade é outra e o banco atua com
agilidade de empresa privada nem por isso deixando de ter a vanguarda em seu
meio de atuacao.

Afinal o interesse publico deve ser o interesse pelo bem estar da populacéo e
maximizar os efeitos dos recursos escassos aplicados a fim de prestar contas de
maneira positiva para com os administrados, e certamente a Empresa Brasileira de

Correios e Telégrafos precisa acordar, nesse sentido.
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A PLURALIDADE DOS MODELOS DE FAMILIA E O LEGISLADOR PATRIO:
APONTAMENTOS SOBRE O PROJETO DE LEI DO SENADO N° 612/2011
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O principio da socioafetividade aborda, em seu sentido geral, a transformacéao
do direito, mostrando-se uma forma aprazivel em diversos meios de expressdo da
familia, abordados ou ndo pelo sistema juridico. O presente trabalho tem como
objeto de estudo os interesses relativos as questdes socioafetivas, as quais estdo
presentes em nosso meio social, abrangendo teses em que conceituam a
afetividade, familia, as decisdes tomadas pelo STJ e referéncias de entendimentos
presente no Cadigo Civil. Traz também a questdo do Projeto de Lei do Senado n°
612 de 2011 e o Parecer em contestacdo referente ao mesmo. Obtendo uma
analogia dos casos e criando um conceito de entendimento em que se vigora a
relacdo da jurisprudéncia nos casos de socioafetividade e a multiparentalidade, na
qual se da em questdo de uma juncdo homoafetiva ter o direito da paternidade

socioafetiva.

NOCOES GERAIS SOBRE A AFETIVIDADE, A SOCIOAFETIVIDADE E A
MULTIPARENTALIDADE

A humanidade, desde sua existéncia, possui uma relacdo de afeto em seu
meio social. Desde os tempos primordios aos atuais, baseado no convivio entre
grupos, dos quais viviam unificados em diferentes ambitos; tornou-se a afetividade
em tempos contemporaneos uma referéncia da qual esta presente no ambito juridico
por sua influéncia como um dos aspectos do Direito de familia.

Adentra-se nesse aspecto de relacionamento o envolvimento de duas
pessoas, sendo elas homem e mulher, consequentemente havendo uma relagéo
amorosa e por fim culminando em uma gravidez indesejada, aonde em certa
proporcao dos casos ha a questdo do entdo progenitor do absolutamente incapaz

nao ter o consentimento de ser de fato o responsavel.
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Pode-se dizer que diante desse caso, a pessoa de menoridade chegue a uma
determinada idade sem ter constado em seu registro o nome paterno de sua filiagao.
Outrora durante esse periodo a pessoa responsavel pela crianca obtém um novo
relacionamento, do qual se tornara seu cOnjuge e consequentemente o mesmo
demonstra interesse em ser a paternidade socioafetiva.

Em virtude dos fatos mencionados esse tipo de paternidade € embasa em
fatores alheios a questdo genética, desconsiderando as questdes biologicas,
aderindo a questdo da afetividade que deseja exteriorizar aquele que deseja ter
como seu dependente e culminando na formacéo da socioafetividade.

Levando-se em consideracdo os aspectos observados, inclui-se a questao da
multiparentalidade, que se faz pela unido de duas pessoas, que por meio do
entendimento jurisprudencial, adere a unido estavel homoafetiva a ter o direito de
adocdo de uma crianca dando a ela todos os direitos de sucessao que ha presente
no Caédigo Civil e dando uma nova formacao de familia, a qual ndo esta prescrita na
Constituicao de 1988.

DECISAO DO STF - 2011

Ao julgarem a ADI 4277 (Acao de Inconstitucionalidade) e a ADPF 132
(Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental), os ministros do Supremo
Tribunal Federal entraram em conformidade para reconhecer a unido estavel entre
casais homoafetivos.

A acdo da ADI 4277 buscou a declaragdo do reconhecimento da unido estavel
entre pessoas do mesmo sexo como uma entidade familiar, estendendo a esses
casais 0s mesmo direitos e deveres assegurados aos demais. JA na ADPF 132, o
governador do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral Filho, declarou que o néo
reconhecimento da unido homoafetiva fere os principios fundamentais presentes no
texto da Constituicdo Federal, tais como o direito a igualdade, a liberdade e a
dignidade da pessoa humana.

Os juristas Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald afirmam que “(...)
0 reconhecimento da unido homoafetiva dentro do Direito de Familia & imperativo
constitucional, ndo sendo possivel violar a dignidade do homem, por apego

absurdo a formalismos legais”.
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Ademais, em seu artigo publicado no site do IBDFAM (Instituto Brasileiro de
Direito de Familia), Maria Berenice Dias alega que “(...) a omissdo preconceituosa
do legislador, porém, ndo significa inexisténcia de direito. Nao se pode falar em
siléencio eloquente, com significado de conteddo excludente. Auséncia de lei ndo
impede a inclusdo no ambito da tutela juridica”.

Essa decisédo contraria a redacéo do artigo 1.723, da Constituicdo Federal,

no qual se refere que:

Art. 1.723. E reconhecida como entidade familiar a unido estavel entre o
homem e a mulher, configurada na convivéncia publica, continua e
duradoura e estabelecida com o objetivo de constituicdo de familia.

Seu julgamento teve como relator o ministro Ayres Britto (2015), este
argumentou que o artigo 3° inciso IV, da Constituicdo Federal veda qualquer
discriminacdo em razao de sexo, raca, cor e que ninguém pode ser diminuido por

conta de sua opcao sexual. Consta em seu voto oralizado que:

(...) Dando por suficiente a presente analise da Constituicdo, julgo, em
carater preliminar, parcialmente prejudicada a ADPF n°® 132-RJ, e, na parte
remanescente, dela conhe¢o como acao direta de inconstitucionalidade. No
meérito, julgo procedentes as duas agdes em causa. Pelo que dou ao art.

A

1.723 do Cddigo Civil interpretacdo conforme a Constituicdo para dele
excluir qualquer significado que impeca o reconhecimento da unido
continua, publica e duradoura entre pessoas do mesmo Sexo COmo
“entidade familiar’, entendida esta como sinénimo perfeito de “familia”.
Reconhecimento que é de ser feito segundo as mesmas regras € com as
mesmas consequéncias da unido estavel heteroafetiva (BRITTO, 2015, p.
48).

DECISAO DO STJ - 2011

A decisdo do Supremo Tribunal de Justica teve como pontapé inicial o pedido
de um casal de mulheres para a consumacdo de seu casamento civil. No
julgamento, apos quatro ministros votarem a favor do pedido, o ministro Marcos
Buzzi, o ultimo a votar, fez um questionamento para que o caso fosse levado a um
julgamento para uma 22 Secéo.

O relator do recurso, ministro Luis Felipe Saloméo (27 de marco de 2012) se
pronunciou, dizendo que “a Constituicdo de 1988 deu uma nova fase ao direito de

familia, reconhecendo que o0s nudcleos multifacetados sdo familias e merecem
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protecdo do Estado. Sem ressalvas, sem porém sobre a forma de como deve ser
essa familia”.

O referido ministro também citou que a legislacdo ndo proibe o casamento
entre pessoas do mesmo sexo, porém as normas precisam evoluir para que nao se
tenha duvidas sobre essa probabilidade.

Alguns paises ja reconhecem essa unifo, tais como: Argentina, Africa do Sul,

Espanha, Portugal, a Bélgica, o Canada e varias unidades do Estados Unidos.

PROJETO DE LEI DO SENADO

O projeto de lei 612/2011, executado pelo Senado, altera os artigos 1723 e
1726 do Cddigo Civil, pois busca o reconhecimento legal da unido estavel entre
pessoas do mesmo sexo.

O projeto de 2011 tem por objetivo o reconhecimento da unido estavel entre
pessoas do mesmo sexo como uma entidade familiar. Esse reconhecimento baseia-
se na convivéncia publica, continua e duradoura dessas duas pessoas, que detém o
intuito de constituicdo de familia, modificando o texto do art. 1.723 da Lei n°
10.406/02.

Esta lei também prevé que a unido estavel podera vir a converter-se em
casamento, podendo ser feita mediante requerimento dos companheiros ao oficial
do Registro Civil, onde declarardo que ndo possuem impedimentos para a unido e
indiguem o regime de bens que adotardo. Esta previsdo altera a redacdo do art.
1.726.

Apresentado pela senadora Marta Suplicy (PMDB-SP), o Projeto de Lei n°
612/2011 foi aprovado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ);
tendo 17 votos favoraveis e uma abstencdo, sendo um dos votos favoraveis de seu
relator, Roberto Requido (PMDB-PR), e aguarda votacdo em turno suplementar,
guando tera decisdo determinativa.

Nos dias atuais, o Cddigo Civil reconhece como entidade familiar a unido
estavel entre o homem e a mulher. Sob a visdo do projeto, a lei s6 alterara a questao
que trata da unido estavel entre duas pessoas, mantendo o resto do texto do artigo.

A conversdao em casamento da unido estavel entre pessoas do mesmo sexo
ja é autorizada pelos juizes. Entretanto, existem casos de recusa, consequente a

inexisténcia de previsao legal expressa. Devido a esses casos é que se nota a
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importancia do projeto, pois este também auxilia na eliminacdo das dificuldades

desses casos e a conferir segurancga juridica a matéria.

A REPERCUSSAO DAS DECISOES DO STF E STJ

A decisao do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Supremo Tribunal de
Justica (STJ) de aprovar a uniao civil entre pessoas do mesmo sexo representa uma
conquista imprescindivel para o Direito brasileiro, visto que é crucial no sentido de
ampliar as garantias patrimoniais entre homossexuais que vivem uma unido estavel.

Todavia, muitas polémicas vieram a tona por conta desta deciséo,
fomentando uma discussdo acerca da liberdade sexual e dos preconceitos
intrinsecos na sociedade, acarretando também uma reflexdo relativa a liberdade de
expressao religiosa.

O senador Magno Malta, um dos principais lideres da bancada evangélica,
mostrou-se totalmente contra a aprovagao do Projeto de Lei n°® 612/11, apresentado
pela senadora Marta Suplicy. Em uma das suas declaracfes alega que o plenario é
majoritariamente cristdo e, por essa razao, o projeto deve ser descartado, visto que
se opOe aos principios da familia tradicional brasileira. Outrossim, o senador ainda
demonstrou a intencdo de entrar com um recurso no plenario para tentar barra-lo,
visando acabar, segundo ele, com essa “aberragao”.

As declaracGes polémicas acerca do casamento homoafetivo ndo partiram
somente de Malta, o deputado Jair Bolsonaro também se posicionou sobre o

assunto:

O Judiciario, a exemplo do Supremo, tem avancado sobre a Constituicéo.
Estd bem claro na Constituicdo aqui: a unido familiar € um homem e uma
mulher. (...) Essas decisdes ai s6 vém a cada vez mais solapar a unidade
familiar, os valores familiares: vai jogar tudo isso por terra (TERRA, 2013,

s/p.).

CONSTITUCIONALIZACAO DO CODIGO CIVIL

Esse termo se da pela leitura dos institutos de Direito Civil conforme a
Constituicdo Federal. A norma n&o deixa de ser de direito privado, mas direito
privado interpretado conforme a Constituicdo. Algumas matérias antes tratadas
apenas civilmente tém ganhado previsdo constitucional. Esse movimento tem dentre

seus principais lideres, o professor e ministro Luis Edson Fachin, que busca tirar do
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papel as promessas constitucionais e leva-las ao cotidiano das pessoas. Para o
ministro, “se deve semear o solo das relacdes sociais com os direitos fundamentais
e principios constitucionais, para que possa germinar e florescer no pais uma
sociedade mais justa, de pessoas livres e iguais”.

A Constituicdo Federal assume o topo da hierarquia do ordenamento juridico
e assim serve de base para todos os outros ramos do Direito. Todas as normas do
ordenamento juridico devem se adequar a referéncia da Constituicao.

A Constitucionalizacdo do Direito Civil aconteceu, porque matérias antes so
tratadas civiimente ganharam previsdo constitucional, e assim ao interpretar o
Cddigo Civil tem-se que levar em consideracdo a Constituicdo, para garantir sua
validade.

Com isso, tém-se inUmeras vantagens. Por exemplo, elevar os direitos
fundamentais, como a dignidade da pessoa humana e a isonomia. A
Constitucionalizacdo do Direito Civil traz vantagens ao cidadao. O fato da dignidade
da pessoa humana ser elevada é essencial, tornado a ordem juridica mais sensivel

aos desafios da sociedade atual.

CONSIDERACOES FINAIS

A percepcdo da sociedade até poucos anos atrds era de que o Poder
Judiciario se manifestava de forma extremamente conservadora, que adotava
decisfGes arcaicas. No entanto, tem-se visto um comportamento contrario, com o
Poder Judiciario inovando e trazendo uma releitura de direitos, concedendo as
minorias a oportunidade de terem seus pleitos devidamente atendidos.

A exemplo disto, tem-se o proferimento do Supremo Tribunal Federal que
regulou o casamento civil entre pessoas do mesmo sexo, 0O que ocasionou uma
discusséo juridica acerca do ativismo judicial do STF, que estaria afrontando o
conceito de separacdo de poderes, ja que o Judiciario se vé assumindo o papel do
Legislativo. De acordo com o promotor de justica e renomado professor de Direito
Civil Cristiano Chaves, esse comportamento trata-se de uma maneira proativa de
interpretar a Carta Magna, ampliando o seu alcance e sentido que constantemente
aflora na ocorréncia de “retragao do Poder Legislativo de certo descolamento entre a
classe politica e a sociedade civil, impedindo que determinadas demandas sejam

atendidas de maneira efetiva”. Para ele, o ativismo judicial s6 deve ser usado nos
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casos em que os oO6rgdos do Poder Pdblico se omitem ou retardam,
demasiadamente, no cumprimento das obrigagcbes a que estdo sujeitos. Desta
forma, o que o Supremo Tribunal Federal perpetrou foi uma técnica de controle de
constitucionalidade denominada interpretacdo conforme a Constituicdo. No controle
concentrado de constitucionalidade, o STF pode declarar a inconstitucionalidade
total da norma impugnada, limpando-a do ordenamento juridico, pode declarar a
nulidade parcial sem reducéo de texto, como também pode fixar a interpretacdo da
norma conforme a vontade do texto constitucional. Diante disso, o0 Supremo nao
declara a inconstitucionalidade da norma impugnada, mas elimina determinadas
interpretagdes a ela conferidas, que, segundo o entendimento da Corte, estariam em
desacordo com o comando constitucional.

Constatou-se que a decisdo do Supremo, portanto, foi a de preservar e fazer
valer os principios fundamentais da Constituicdo Federal, valorizando principalmente
a isonomia, a liberdade sexual, a dignidade humana, a vedacéo de discriminagao
sexual, a legalidade, a inviolabilidade da intimidade e da vida privada e, por fim, o
bem de todos. Em func¢éo disso, corresponde a defesa dos direitos fundamentais téo
requeridos pela sociedade e justificados pela absoluta omissdo do legislativo, tendo
em vista os diversos projetos de lei referente a questdo que ainda tramitam e
continuam sendo sonegados a grande parcela da sociedade.

Quando se trata do conceito de socioafetividade, € imprescindivel que todos
se conscientizem de que em tempos contemporaneos, ha uma grande diversidade
do conceito de formulacdo de familia com as relacbes homoafetivas e poliafetivas,
além da que provém dos costumes formulada por um homem e uma mulher.

Adentrando nesse conceito, sera abrangida a unido socioafetiva que se
concretiza na juncao do respectivo pai ou mae divorciado com uma pessoa que nao
seja progenitora da crianga que tutelada. Obtendo essa formagédo de “novas
familias”, que nao detém da tradicdo das familias como havia no passado, sendo
assim essas novas caracteristicas sdo acolhidas pelo Direito com o uso da
multiparentalidade, a qual faz com que a pessoa de menoridade dependente tenha
em seu registro o nome de seu pai biolégico juntamente com o socioafetivo,
agregando o sobrenome do mesmo e também o havendo o reconhecimento dos pais
do respectivo padrasto como avos, lhe assegurando todos os direitos contidos como
dependente desse novo pai afetivo.
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Baseando-se nessas mencdes, chegamos ao ponto do qual se h4d a
interpretagdo da mudanca contida no Caédigo Civil pela Ementa que se faz reduzida
em pontos esséncias para o entendimento de uma unido estavel relacionada ao art.
1.723 da Lei n° 10.406/02 para reconhecer a entidade familiar uma unido estavel de
duas pessoas, ndo definindo caracteristicas de serem de sexo oposto e
consequentemente fazendo com que possa haver uma abertura as pessoas do
mesmo sexo. Nesse mesmo entendimento pode-se culminar em casamento o fato
da unido estavel se configurada a convivéncia publica, continua, duradoura e com
objetivo de uma constituicao familiar, mediante requerimento formulado ao oficial de
Registro Civil, declarando que ndo h& impedimento para casar e indiquem o regime
de bens que passam a adotar, produzindo efeitos a partir da data do registro de
casamento.

Dessa forma ha a wunido bipaternidade e/ou bimaternidade como
consequéncia de parentalidade socioafetiva que se refere a quem é registrado por
duas pessoas apenas, mas do mesmo sexo. O modelo de parentalidade, desde os
primordios exigia que a pessoa fosse adotada por duas pessoas, porém, de sexos
distintos. A jurisprudéncia brasileira levou muito tempo para consentir a adogao
conjunta por pessoas homossexuais com base desse novo entendimento da ementa
que fora estabelecida no ano de 2011, aderindo aos principios do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que exige aos adotantes a necessidade de serem
casados ou viverem numa unido estavel.

Conclui-se por todos esses aspectos a socioafetividade com base nesse novo
entendimento da formulagdo de “novas familias” a nomenclatura e conceito para as
varias hipoteses, sendo a Multiparentalidade Paterna 3 (trés) ou mais pessoas como
genitores, com dois ou mais pais do sexo masculino; Multiparentalidade materna que
segue no mesmo conceito de 3 (trés) ou mais pessoas como genitores, sendo duas
ou mais maes do sexo feminino; Biparentalidade que se formula por 1 (um) pai e 1
(uma) mée de sexos distintos; Bipaternidade -como mencionado acima- com 2 (dois)
pais do sexo masculino apenas e por fim Bimaternidade com 2 (duas) maes do

mesmo Sexo.
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No presente trabalho abordaremos uma questdo muito discutida na sociedade
atual a maioridade penal no Brasil, ou seja, idade pelo qual o individuo esta apto a
receber puni¢des pelos atos ilicitos cometidos.

Os jovens menores de 18 anos sao considerados inimputaveis, possuem uma
forma diferente de tratamento que os adultos em relacédo a punibilidade. Eles estdo
amparados por um regime especial, ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente)
que adota o principio da “Protecdo Integral’. Qualquer ato cometido por
adolescentes que seja considerado como um crime, uma violacdo ao ordenamento
juridico é entendida como “ato infracional” cujas punicbes sado as “medidas
socioeducativas”.

A criminalidade envolvendo os menores infratores € alta, mas a medida de
reduzir a maioridade penal somente aumentaria a populacdo carceraria brasileira,
pois ndo acabaria com os atos praticados pelos menores infratores. A reducdo da
maioridade penal é a reducao de um direito alcancado.

Devemos levar em conta os critérios biopsicoldégicos e sociais desses
menores, para assim utilizar o tratamento adequado para tentar sanar esse alto
indice de violacdes cometidas pelos mesmos.

Este tema sempre serd motivo de discussao, pois havera pessoas a favor e
contra a determinada mudanca. O trabalho tem a funcdo de mostrar que tal medida
ndo € eficaz para a resolucdo destas contrariedades, o que precisa € um
comprometimento maior por meio de autoridades e da sociedade, para que as
criangas tenham seu desenvolvimento digno, assim por consequéncia cresceram em

um ambiente longe da criminalidade.

O CRITERIO BIOPSICOLOGICO COMO MEIO EFICAZ NA DEFINICAO ETARIA
DA IMPUTABILIDADE PENAL BRASILEIRA
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Hipotese de inimputabilidade

A imputabilidade é a forma de atribuir a alguém uma capacidade e
responsabilidade penal pelo ato ilicito praticado, ja a inimputabilidade é a
incapacidade de atribuir um ato considerado crime.

De acordo com Cunha (2016), existem dois elementos que fazem parte da
imputabilidade, o intelectual e o volitivo. O primeiro trata a respeito da capacidade de
compreender 0 ato criminoso praticado, e 0 segundo, trata-se da vontade, ou seja,
como o agente controla e se determina de acordo esse entendimento.

Segundo o mesmo autor e Capez (2016), os critérios para comparar a
inimputabilidade s&o: o biolégico, onde somente leva em conta 0 desenvolvimento
mental do agente; o psicolégico que abrange se o0 agente tinha condicdo de
entendimento do fato sem avaliar sua condicdo mental ou idade e; o critério
biopsicolégico que considera tanto o desenvolvimento mental como sua
autodeterminacdo ou capacidade intelectiva.

O art. 26 do Codigo Penal adotou o critério biopsicolégico em razdo da
inimputabilidade por anomalia psiquica. Esse artigo refere-se a um absolutamente
incapaz. JA o artigo 26, paragrafo Unico, trata-se de um relativamente incapaz,
dessa forma, é considerado imputavel, porém, tem sua pena diminuida e, o art. 27,
trata puramente do critério biologico, levando somente em conta a idade do agente
no momento da acdo (CUNHA, 2016).

Ocorre que, o inimputavel sera denunciado pelo Ministério Publico, sera
processado, mas ao fim serd absolvido, através da exclusdo da culpabilidade,
podendo o Juiz, apGs absolver, aplicar medida seguranca (CUNHA, 2016).

Por fim, independente do critério utilizado para enquadrar o agente, € notorio
gue sua circunstancia pessoal influencia o juizo de reprovacéo e a periculosidade do

agente.

Contextualizacdo da responsabilidade penal
Frente a criminalidade envolvendo menores infratores, sendo estes autores
de crimes hediondos, cruéis e violentos noticiados na imprensa, abalando o convivio

social e familiar, surgem discussdes sobre a reducé&o da maioridade penal.
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A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu em seu artigo 228, que 0s
menores de dezoito anos de idade sdo considerados penalmente inimputaveis e
deverdo ser regidos por legislacdo especial. Ou seja, ndo estdo livres de punicao,
apenas receberam um tipo especial de recriminacdo para o ato ou infracdo
praticada.

Este artigo € considerado clausula pétrea por tratar-se de direitos e garantias
individuais, sendo esses direitos encontrados ndo apenas no artigo 5° da CF, mas
disseminado na Carta Maior, consequentemente ndo podendo, ser restringido ou
deliberado como proposta de emenda (FILHO, 2015).

A legislagéo especial que trata no art. 228 da CF se desenvolveu de fato com
a criacdo da Lei 8.069/90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), sendo
reiterada, no artigo 104, a inimputabilidade dos menores de 18 anos sendo estes
abrangidos pelo referido Estatuto.

O artigo 2° do ECA classifica a crianca pessoa com até 12 anos incompletos,
adolescente de 12 completos e 18 anos incompletos e, a partir de 18 anos de idade
alcanca a maioridade civil (BARROS, 2017).

A maioridade civil preconizada no artigo 5° do Codigo Civil, estabelece que ao
atingir os 18 anos completos, tem-se o termino da incapacidade e a pessoa esta
habil a praticar atos da vida civil. Segundo Venosa (2016), tem-se a capacidade de
fato quando a pessoa atinge a idade requerida e apresenta certa qualidade para
exercer por si mesma as atividades civis, sem necessidade se ser assistido ou
representado.

Sendo assim, os considerados absolutamente incapazes sédo os menores de
16 anos de idade, devendo ser representados por serem proibidos de exercer atos
por si so e, os relativamente incapazes, tendo sua capacidade de execucéo limitada,
podendo exercer certas atividade de forma assistida (VENOSA, 2016).

Lado a lado com o Cédigo Civil, o Cdédigo Penal diz: “Os menores de 18
(dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas
estabelecidas na legislagao especial’.

A presuncao de inimputabilidade pode ser auferida a partir de critérios, sendo
assim, critérios bioldgico, psicoldgico e biopsicoldgico.

Os menores de 18 anos, hoje, sdo enxergados como pessoas com
desenvolvimento incompleto, assim, se presume a incapacidade de propagacao da
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vontade e dos atributos individuais. Segundo Capez (2016), no critério bioldgico o
menor pode ser plenamente capaz de entender o caréter ilicito do fato e praticar o
ato criminoso, mas a lei pressupde, de acordo com a menoridade, que 0 agente nao
tem condicdes de saber o que faz.

De outro lado, de acordo com Mello (2017), nos dias atuais, a menoridade
deixa de ser imatura e ingénua e passar a ter maior consciéncia das consequéncias
de seus atos e de suas vontades e, a partir do momento que ha o arbitrio para
escolha de seus representantes politicos, ha também a possibilidade de
responsabilidade penal pelos crimes praticados.

De acordo com o Cdadigo Penal, para ser considerado crime o fato tem que
ser tipico, antijuridico e culpavel. Adolescente ndo comete crime, mas atos
infracionais, dessa maneira, ha a exclusédo da culpabilidade do menor, uma vez que
0 elemento essencial para ter culpabilidade € a imputabilidade (BARROS.2017).

O ECA determina apenas medidas de protecéo a crianca 12 anos incompletos
e medida socioeducativa para adolescentes de 12 completos e 18 anos incompletos
(BARROS, 2017). Assim, criancas somente recebem medidas de protecdo ja os
adolescentes podem receber medidas socioeducativas conjuntamente com medida
de protecéo.

Segundo artigo encontrado no site do CNJ, redigido no ano de 2016, houve
duplicacdo de adolescentes cumprindo medidas socioeducativas desde o ultimo ano,
sobressaindo os menores do sexo masculino, sendo a primeira medida mais
utilizada, a liberdade assistida, a segunda, a prestacéo de servicos a comunidade e,
0s crimes mais praticados, os de traficos de drogas.

Diante do aumento da violéncia e a complexidade dos crimes praticados entre
0s menores infratores, a maior facilidade de acesso as informagdes, séo fatores que
promove o desenvolvimento acelerado do ser e da a oportunidade do menor de 18
anos para amadurecer de modo que consiga reconhecer a gravidade dos atos

praticados, como também, as responsabilizacdo penal pelo delito executado.

DIREITO COMPARADO

Nos dias atuais os brasileiros clamam por respostas imediatistas & varios
problemas sofridos em nossa sociedade, dentre eles o desemprego, problemas na
salude e a criminalidade. Sendo empurrada pela midia, a sociedade clama e nosso
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Poder Legislativo opta a ceder a tais reclamacdes rapidamente a utilizar de um
estudo minucioso para legislar. Agindo dessa forma tendem a errar. Um exemplo
caso destes erros é o art. 273, 8 1° da Lei de Crimes Hediondos, que coloca a
falsificacdo de cosméticos no rol de crimes hediondos, ou seja, a simples falsificacédo
de um sabonete torna-se crime hediondo.

O atual apelo midiatico tem sido constante no sentido da reducdo da
maioridade penal como resolucéo para o aumento da criminalidade, isso pode mais
uma vez causar um erro drastico em nossa legislacdo. Tal ensejo ja foi provado, ate
mesmo em outros paises, ndo resolver o problema, que necessita de um estudo

bem mais amplo para sua resolucdo vejamos o histérico de tal reducdo em alguns

paises:
Pais Quando e como Reduziu Principais Resultados
. . Sem resultados positivos veio a
Reduziu no século passado a .
Espanha retornar a idade penal ao 18 anos

idade que era 18 veio a ser 16 no ano de 1995

No periodo da reducao as
Dinamarca Em 2010 de 15 para 14 anos invasdes em domicilios e os
assaltos aumentaram 24%

Aumento de criminalidade em

Hungria Em 2012 de 14 para 12 anos 2013 e 2014
. Sem resultados retornou aos 14
Georgia Em 2008 de 14 para 12 em 2010

Fonte: Revista Super Interessante (super.abril.com.br)

Ao olharmos estes casos, percebemos que reduzir a idade penal nédo resolve
o0 problema com a criminalidade, 75% dos paises tem a idade penal fixada em 18
anos, gue é a idade onde os jovens tendem a ter uma maior ideia de seus atos. Dos
paises citados acima pode-se observar que a idade penal ainda € muito baixa. Com
14 ou 15 anos estes adolescentes ainda ndo possuem capacidade plena para serem
responsabilizados por atos que nem eles mesmos sabem por que fizeram e
percebe-se que mesmo sendo de idade tenra muitos ainda queriam diminuir a
criminalidade antecipando sua idade penal.

Com estes casos pode-se concluir que tal reducédo penal néo traz resultados
positivos para a sociedade. Para a reducdo da criminalidade infanto-juvenil é
necessario um estudo minucioso do problema. A maioridade penal ndo deve ser

relacionada diretamente e exclusivamente a reducéo da criminalidade.
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Vejamos o ranking com os 9 paises mais seguros e suas respectivas idades
penais segundo a pesquisa realizada pela Global Peace Index, em que estao

presentes mais de 140 paises:

. Maioridade

Posicao Pais Respons.abmd.ade penal ou

penal juvenil criminal
9 Finlandia 15 18
8 Austria 14 19
7 Suécia 15 18
6 Australia 10 19
5 Irlanda 12 18
4 Dinamarca 15 18
3 Noruega 15 18
2 Islandia 15 18
1 Nova Zelandia 15 18

Fonte: Pragmatismo Politico (www.pragmatismopolitico.com.br)

Podemos observar que o0s paises mais seguros do mundo ndo sao
definidos pela sua idade penal, sendo um erro imaginarmos que a simples reducao
da maioridade penal resolveria o problema da criminalidade do Brasil. Esta acéo de
nosso legislativo pode gerar mais problemas, além de expor cada vez mais nossas

criancas e adolescentes ao crime.

O PAPEL DA MIDIA NO FOMENTO A REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

A midia ha muito tempo faz campanha a favor da reducdo da maioridade
penal de 18 para 16 anos, antes mesmo da Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) 171/93 ser resgatada e aprovada pelo presidente da camara dos deputados,
Eduardo Cunha.

O poder midiatico exercido sobre a populacdo, agravada com a violéncia
cometida por menores, nos mostra a populacdo cada vez mais influenciada por essa
falta de punibilidade de menores que praticam todos os tipos de delitos, 0 que a
midia nos repassa é que esses menores nao serdo responsabilizados por seus atos.
Conforme disposto no art. 27 do Cdédigo Penal os menores de 18 anos séo
penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacéao

especial. Porém nos falta informacdo da midia sobre as medidas que tais menores
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estardo sujeitas, elencadas no art.101 do ECA. A midia oportunista afirma que a
reducdo da maioridade penal trar4 a resolucdo para a violéncia.

Os veiculos de comunicacao tém um grande papel na formacao de opinido da
populacao.

N&o podemos afirmar que toda a midia é sensacionalista, ha reporteres e
repoOrteres, assim como noticias veridicas e falsas que estdo presentes no nosso
cotidiano. Como a midia sobrevive da audiéncia, cabe ao receptor da noticia verificar
a veracidade dos fatos.

Sites como o Unicef Brasil, nos repassa que a reducao da maioridade penal
traria um retrocesso em um direito alcangado. “A reducdo da maioridade penal esta
em desacordo com a Convencédo sobre os Direitos da Crianca — da qual o Brasil foi
um dos primeiros signatarios — e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)”.
Segundo essas normativas, os adolescentes ndo devem ser responsabilizados e
tratados como adultos. Por isso, acertadamente, o ECA estabelece um sistema de
justica juvenil especializado e em separado do penal para pessoas menores de 18

anos.

Reduzir a maioridade penal ndo resolvera o problema de seguranca e dos
altos indices de violéncia. No Brasil, os adolescentes sdo hoje mais vitimas
do que autores de atos de violéncia. S&o eles que estdo sendo mortos em
namero alarmantes. O Pais precisa se comprometer com a garantia de
oportunidades para que suas criancas e seus adolescentes se desenvolvam
plenamente, sem nenhum tipo de violéncia. Reduzir a maioridade penal nédo
€ 0 caminho para isso (UNICEF,2017, s/p.).

Ainda, faz-se necessario ressaltar a influéncia da midia na opinido publica,
que, por sua vez, pressiona os 0rgaos do legislativo a dar uma resposta imediata a
criminalidade, e, como consequéncia disso, vemos a cada dia mais leis sendo
propostas, ocorrendo, assim, uma inflacao legislativa.

Na comunicacdo midiatica praticada hoje, é rarissimo encontrar expressoes
das proprias ideologias, comuns em livros e jornais: elas se manifestam de forma
tacita, como vestigios ou tracos implicitos em narrativas do jornalismo, da ficcédo, da
publicidade e da propaganda. (SOARES, 2009)

A midia por si s6 é uma propaganda, que se baseia em informacdes

verdadeiras ou ndo para “vender mais”, no caso da reducdo da maioridade penal é
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um tipo de noticia que se vende sozinha, trara inUmeras discussfes e opinides
divergentes.

Esta formulacéo sobre o papel da midia na formulagcéo da opinido publica esta
mais proxima do moderno conceito de propaganda do que propunha a classica
teoria democratica. Além disso, como comprovam as pesquisas contemporaneas
sobre habitos de leitura, as pessoas tem enorme dificuldade de se informar de forma
competente, marginalizando contetdos decisivos a consolidacdo de uma cidadania
consciente. (WAINBERG, 2017)

Assim os telejornais, sites e blogs que fazem referenciam ao jornalismo,
utilizam-se todos 0s tipos de recursos para conseguir manter os niveis de audiéncia
altos. Hoje a internet alcanca todos os tipos de telespectadores, com um
crescimento desenfreado de mais sites e afins, quem tem noticia continua em
evidéncia.

Para se assegurar que este esforco de conquistar audiéncia ndo seja
frustrado, a imprensa serve a comunidade uma dieta diaria de informacgéo que vai ao
encontro do leque de desejos, expectativas e esterebtipos ja cultivados, privilegiando
0 noticiario local sobre o nacional, e o nacional sobre o internacional. (WAINBERG,
2017)

PROPOSTAS DE REDUCAO
Existem diversas Propostas de Emenda Constitucional (PEC) tramitando a

respeito da reducao da maioridade penal. Vejamos:

PEC 171/1993, do deputado Benedito Domingos (PP/DF):

Ementa: Altera a redagdo do art. 228 da Constituicdo Federal
(imputabilidade penal do maior de dezesseis anos). (CAMARA DOS
DEPUTADOS)

PEC 74/2011, do senador Acir Gurgacz (PDT-RO):

Ementa: Acrescenta paragrafo Unico ao art. 228 da Constituicao Federal
para estabelecer que, nos casos de crimes de homicidio doloso e roubo
seguido de morte, tentados ou consumados, sdo penalmente inimputaveis
0s menores de quinze anos. (SENADO FEDERAL)
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PEC 33/2012, do senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP):

Ementa: Altera a redacdo dos arts. 129 e 228 da Constituicdo Federal,
acrescentando um paragrafo Unico para prever a possibilidade de
desconsiderac¢do da inimputabilidade penal de maiores de dezesseis anos e
menores de dezoito anos por lei complementar. (SENADO FEDERAL)

PEC 21/2013, do senador Alvaro Dias (PSDB-PR):

Ementa: Altera o art. 228 da Constituicdo Federal com vistas a diminuigdo
da maioridade penal de 18 (dezoito) anos para 15 (quinze) anos. (SENADO
FEDERAL)

A ementa da PEC 33/2012, atualmente em tramitacdo no Senado, propde a
alteracdo do art. 129 da ConstituicAdo Federal para dispor que “sao funcgdes
institucionais do Ministério Publico promover, privativamente, a acdo penal publica e
o incidente de desconsideracédo de inimputabilidade penal de menores de dezoito e
maiores de dezesseis anos”. Propde também a alteragcéo do art. 228 da Constituigao
Federal para dispor que “Lei Complementar estabelecera os casos em que o
Ministério Publico podera propor, nos procedimentos para a apuracdo de ato
infracional praticado por menor de dezoito e maior de dezesseis anos, incidente de
desconsideragao da sua inimputabilidade.”

Segundo a PEC, o atendimento do pedido dependera ainda da comprovacao
da capacidade de compreensdo do jovem infrator sobre o carater criminoso de sua
conduta. Isto levando em conta seu histérico familiar, social, cultural e econémico,
bem como seus antecedentes infracionais, tudo atestado em laudo técnico e
assegurados a ampla defesa e o contraditorio.

A PEC 33/2012 também suspende a prescricdo do crime até o transito em
julgado do pedido de flexibilizagdo da imputabilidade penal. Estabelece também que
o cumprimento da pena por eventual condenacao vai se dar em unidade distinta da
destinada a presos maiores de 18 anos.

A Agéncia Senado recentemente divulgou que a votacdo da PEC 33/2012 foi
novamente adiada pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ). A
senadora Gleisi Hoffmann pediu o adiamento alegando que a mudanga exige uma
discusséo mais profunda, incluindo a seletividade da justica. A votacao vai ficar para
2018, de acordo com o presidente da CCJ, senador Edison lobdo (PMDB-MA).



Revista Eletrénica da FEATI, v. 1, n. 15, jul-dez, 2017.

Segundo Lob&o, a CCJ ja fez varias tentativas de votar a proposta, mas nao houve
acordo.

Alguns ministros posicionaram-se contra a reducdo da maioridade penal em
entrevistas antigas e recentes, conforme matéria publicada no site O GLOBO.
Destacaremos a seguir algumas declaragoes:

O ministro Marco Aurélio Mello, afirmou que “o Congresso pode reduzir a
maioridade, mas destacou que essa nao € a solugao para o problema”. O ministro
argumentou ainda que “cadeia nao conserta ninguém”.

Celso de Mello, em marco de 1999, na época presidente do STF, criticou a
reducdo da maioridade penal, chamando a medida de “retrocesso histérico” ao
século XIX. Disse também que a reducdo da criminalidade entre adolescentes nao
sera obtida com férmulas autoritarias.

O ministro Gilmar Mendes, declarou-se contra tal reducdo, alegando sua
inconstitucionalidade, que “é melhor dar um tratamento mais rigoroso aos menores
infratores do que apenas reduzir sua maioridade e manda-los ao sistema carcerario”.
Em outra entrevista, para o jornal “Diario de Cuiaba”, o ministro ja tinha argumentado
gue a medida néao trara solugdo para a criminalidade, por ser imediatista e “mandar
estes jovens infratores ao nosso atual sistema carcerarios seria apenas matricula-los
na escola do crime”.

O atual presidente do Supremo, ministro Ricardo Lewandowski, ja criticou a
cultura do encarceramento no Brasil e defendeu a reducdo da populacado carceraria,

mas nao chegou a tratar especificamente da maioridade penal.

OS NUMEROS DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO BRASIL

Segundo o site CONJUR, pesquisas fornecidas pelo Cadastro Nacional de
Adolescentes em Conflito com a Lei, Conselho Nacional de Justica (CNJ),
demostram que o numero de adolescentes cumprindo medidas socioeducativas
dobrou no Brasil no ano 2015/2016. O que antes tinha um namero de 96 mil, passou
a 192 mil adolescentes em cumprimento de medidas especiais.

Cerca de 90% dos jovens que cumprem medidas socioeducativas sao do
sexo masculino. Além do mais, cabe ressaltar que o trafico de drogas € o crime mais
cometido pelos adolescentes no Brasil. S6 no ano de 2016 foram quase 60 mil
ocorréncias registradas pelas Varas da Infancia e Juventude.
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Em segundo lugar ficando o roubo qualificado, como o crime mais cometido
por adolescentes entre 12 e 17 anos de idade, totalizando um numero de 51,4 mil
ocorréncias registradas.

O cadastro mostra que ha 249.959 guias ativas, nUmero este superior ao de
adolescentes, lembrando que o adolescente pode cumprir mais de uma medida ao
mesmo tempo. Cerca de 83.603 jovens se referem a liberdade assistida (que
consiste em uma intervencao educativa através de orientacdo e acompanhamento
do adolescente) e 81.700 séo prestacao de servicos a comunidade. Em seguida vém
internacdo com atividades externas (33.658 jovens), semiliberdade (17.213) e
internacdo sem atividades externas (13.237).

Deve se levar em conta que essas medidas socioeducativas expressas no

Estatuto da Crianca e do Adolescente tém carater educativo e ndo punitivo.

DA (IN) CONSTITUCIONALIDADE DA REDUQAO DA MAIORIDADE PENAL

Como visto no tépico da contextualizacdo da responsabilidade penal, a
prépria CF 88 estabelece como sendo clausula pétrea o art. 228 por tratar-se de
direito e garantias individuais, dessa forma, considera-se o artigo inalterdvel com
presteza.

Assim, havendo alteracdo desse direito fundamental garantido pela propria
Lei Maior, ha também a inconstitucionalidade da acédo, pois qualguer emenda que
venha a reduzir a maioridade penal viola uma clausula pétrea e afronta o poder
constituinte derivado.

No tema direito comparado, ao confrontar os paises é observado que a
reducdo da idade n&o soluciona o problema da criminalidade e néo traz resultados
benéficos para a sociedade, apenas apds estudo da questdo e definicdo de acdes
efetivas é que podera haver a solucdo do problema da criminalidade entre os jovens,
a reducéo da maioridade penal ndo é meio eficaz de combate a criminalidade.

O apelo realizado pela midia influencia a opinido populacéo, essa difusédo de
informacdes mostra & sociedade que para a solugdo do problema dos jovens
infratores € haver a reducdo da idade penal, onde assim, estes jovens serao
realmente punidos pelos seus atos praticados.

A Assembleia Geral das Nacdes Unidas adotou a Convencdo sobre o0s
Direitos da Crianga — Carta Magna para as criancas de todo o mundo — em 20 de
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novembro de 1989, e, no ano seguinte, o documento foi oficializado como lei
internacional. A determinada convencao visa assegurar os direitos das criancas e 0s
deveres da sociedade e responsaveis pelo bem estar moral e fisico e preservar a
dignidade das criancas. No “art. 1° Para efeitos da presente convencao considera-se
como crianga todo ser humano com menos de 18 anos de idade, a nao ser que, em
conformidade com a lei aplicavel a crianga, a maioridade seja alcangada antes”.
(Unicef/Convencéao dos Direitos das Criancas.)

Tendo em vista 0 que determina a carta magna de Direitos das Criancas,
somente alcanca-se a maioridade com 18 anos, ou em caso de alguma lei aplicavel
gque esteja em conformidade com a Convencao, a reducdo no caso da maioridade
penal somente seria um retrocesso de direitos.

N&o apenas persuadindo a populacdo, a midia também influi e pressiona os
orgaos elaboradores de leis para que eles, através leis, solucionem o problema
enfatizado pela publicidade, sendo que, apenas a elaboracdo de norma néo é
suficiente para cessacdo da violéncia dentre menores, € apenas um meio para

iniciar o combate a este mal.

CONSIDERACOES FINAIS

Muitas polémicas surgem em nossa sociedade quando se fala em reducao da
maioridade penal, pois a sociedade acredita que o Estado em adotar um tratamento
diferenciado a eles, ndo convém e que devem sim ser punidos como adultos, que
outrora cometeram de fato um crime.

Porém, pouco entende a sociedade que, alterar, ou melhor, dizer reduzir a
maioridade penal, estd em contradicdo com a nossa Carta Magna, pois ferem
direitos e garantias individuais ja expressas no mesmo.

Sendo assim precisa a sociedade ter clareza nos fatos citados para saber que
tal medida néo trara beneficios e reducdes de atos praticados pelos adolescentes, e
sim 0 aumento da populacao carceraria Brasileira.

A midia enfatiza o que |hes traz beneficio devemos ter ciéncia do que séo de
fato resolucdo e o que somente traz audiéncia.

Sempre havera divergéncia em assuntos polémicos, ainda mais se tratando

de criancas e adolescentes. Com o aumento de atos infracionais praticados pelos
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adolescentes é dever da sociedade viabilizar meios que possam conter tal

crescimento.
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O PRINQ[PIO DA DIGNIDADE HUMANA COMO FIM TELEOLOGICO PARA AS
POLITICAS DE ASSISTENCIA SOCIAL: (RE)PENSANDO A GESTAO EM
MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE |

Ana Paula Pavanini Navas®
Luciano Ferreira Rodrigues Filho?

A Constituicdo Federal de 1988 tem como principio a igualdade, onde todos
os cidadaos brasileiros sé@o iguais perante a lei — de direitos e da legalidade.
Segundo tal prerrogativa, entende-se que a efetivacdo da igualdade pressupde o
fim/reducdo das desigualdades materiais e de poder politico (FIUZA & COSTA,
2015).

Para o cumprimento da Carta Magna, o Estado tem como responsabilidade as
garantias dos direitos dos cidadaos, dispostos por lei, dentre elas, as que se referem
a Ordem Social, compostas pelos direitos a Saude, Previdéncia e Assisténcia Social.

Assim, partindo da nossa pratica profissional no Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, encontramos um terreno interessante para a pesquisa. Segundo
Bourguignon (2005, p. 10) a pesquisa exige do pesquisador “perguntar pelo
desconhecido, pelo que nao sabe” e, neste caminho obscuro, o tema proposto nos
parece um né sécio-histérico dificil de desatar. Este artigo de pesquisa se debruca
sobre as politicas publicas da Assisténcia Social, executadas em municipios
caracterizados como Pequeno Porte I°. Apoderando-se das praticas dos
profissionais da Assisténcia Social, na qual sdo “atravessados por inumeros desafios

na atualidade” (FAERMANN, 2016, p. 34), encontra-se nesses municipios diversos
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desafios para os profissionais da Assisténcia Social, assegurados pelo positivismo
legal (SILVEIRA, 2011; SPOSATI, 2007).

Conforme a Lei n°® 8.742/1993, que dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia
Social, define-a como politica de Seguridade Social, provendo os minimos sociais,
com ac¢des para garantir o atendimento as necessidades béasicas (Brasil, 1993). Pela
redacdo da Lei n° 12.435/2011 (BRASIL, 2011), a Assisténcia Social tem por

objetivos:

| — a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a
prevencao da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia, e a
velhice;

b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes;

c) a promocgéo da integracéo ao mercado de trabalho;

d) a habilitagcdo e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia e a promocao de
sua integracdo a vida comunitaria; e

e) a garantia de 1 (um) saléario-minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutencéo ou de té-la promovida por sua familia;

Il — a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades,
de ameacas, de vitimizacfes e danos;

Il — a defesa de direitos, que visa a garantir 0 pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisGes socioassistenciais (Ferreira, 2011, p. 111).

Com base nestes objetivos, somados aos principios e as diretrizes, 0s
servicos ofertados pela Assisténcia Social devem cumprir com as leis na garantia
dos direitos de seus usuarios.

Contudo, o problema diagnosticado e discutido neste artigo reside na
efetividade das acdes determinadas por leis em municipios de Pequeno Porte I.
Concordando com varios profissionais do Norte Pioneiro do Parana, o niumero de
servicos exigidos, somados a vigilancia territorial e a burocratizacdo dos sistemas
operacionais na esfera estadual e federal, encontra-se a ineficacia no cumprimento
da lei decorrente da falta de recursos, de politicas “clientelistas” e, principalmente,
pela falta de profissionais na Assisténcia Social dos municipios (FERREIRA, 2011,
SILVEIRA, 2011).

Desta forma, este artigo tem por objetivo discutir sobre o0 modelo de gestéao da
Assisténcia Social que possam efetivar os direitos dos cidadaos garantidos por lei,
porém, tendo como eixo norteador o Principio da Dignidade Humana. Para isso,
realizou alguns apontamentos sobre a histéria da Assisténcia Social no Brasil, tendo

como alvo a construgao dos direitos sociais dentro de um Estado clientelista; avaliou
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a gestdo em municipios de pequeno porte (desafios e obstaculos) na execucéo das
politicas publicas destinadas para a Assisténcia Social, apontar para os desafios
para a Assisténcia Social no cenario atual brasileiro; por fim, buscou-se desenvolver
uma tese de gestdo pautada no principio da dignidade humana, em contraposto as

modelo positivado.

JUSTIFICATIVA

Na execucdo dos servicos publicos para a de Assisténcia Social, depara-se
com diversos obstaculos em sua execucdo, gerando uma gestdo para “apagar
incéndios” sociais, principalmente aquelas atreladas a pobreza. Junto a estas
dificuldades, encontra-se uma gestdo atada aos protocolos burocraticos e
positivada: planilhas, formulérios, dados estatisticos, demandas do judiciario,
informativos, relatérios etc.

Esta demanda de servicos a serem executadas pelas politicas de Assisténcia
Social se acentua em municipios de Pequeno Porte |, decorrente de fatores como:
recursos humanos, financiamento e estrutural.

Como apontado por Brevilheri (2010) em sua pesquisa com o titulo “A
implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS): avancos e desafios
sob a ¢6tica dos assistentes sociais da regiao da Associacao dos Municipios de Norte
do Parana (AMUNORP)”, o Norte Pioneiro do Parana, por consistir de grande
maioria dos municipios de Pequeno Porte |, apresenta as dificuldades apresentados
pela autora, sendo eles, caracteristicos de politicas clientelistas e neoliberais.

Tais politicas acabam afetando a gestdo na garantia dos direitos das pessoas,
como o caso do sistema de seguridade social, na qual o trabalhador ndo tem os
seus direitos assegurados pela inconformidade do Beneficio de Prestacdo
Continuada - BPC e pela falta de seguridade no trabalho informal, este sendo o
trabalho rural, caracteristico do Norte Pioneiro do Parana.

Portanto, a lei ndo contempla este trabalhador, sendo necesséario pensar em
novos modelos de gestdo e de discutir as politicas para o SUAS, sem as formas
burocraticas da Assisténcia Social que entravam a execucdo dos servicos (Weber,
1999) e garantias das pessoas para sua dignidade. Assim, como Sposati (2007)

afirma, entendemos que,
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A Constituicdo propde um modelo politico-juridico que vincula as acdes
publicas com os deveres de fazer e de atuar positivamente. Ela ndo propde
fazer assisténcia social com absentismo, mas sim com a presenca forte e
eficiente do Estado na consolidacdo dos direitos (p. 82).

Desta forma, a fim de diminuir os desafios para a Assisténcia Social, é
necessario discutir modelos gestdo para a Assisténcia Social em municipio de
Pequeno Porte |, acreditando em uma gestdo pautada nos Principios da Dignidade
Humana, como modelo politico-juridico. Conforme Silveira (2011, p. 38), se faz
necessario rever a gestdo de trabalho no SUAS, suprindo os novos desafios que
surgem para a “conquista de garantias do trabalho na esfera publica dessa politica

publica e para o exercicio cotidiano da leitura critica da realidade brasileira”.

METODOLOGIA

Segundo Marconi e Lakatos (2017, p. 79) método é o “conjunto das atividades
sistematicas e racionais que, com maior seguranga e economia, permite alcancar o
objetivo de produzir conhecimentos validos e verdadeiros”. Entende-se por atividade
sistematica os procedimentos, inclui-se a técnica; por atividade racional a teoria que
ira “iluminar” a interpretacdo dos dados. Assim, a teoria adotada por esta pesquisa &

o dialético (materialismo histérico-dialético) que tem como centralidade: a praxis.

A dialética materialista € uma dialética revolucionaria. [...] trata-se aqui da
guestao da teoria e da pratica, e ndo somente no sentido em que Marx a
entendia em sua primeira critica hegeliana quando dizia que a ‘teoria se
torna forga material desde que se apodere das massas’. Trata-se, antes, de
investigar, tanto da teoria como na maneira como ela penetra nas massas,
esses momentos e essas determinacdes que fazem da teoria, do método
dialético, o veiculo da revolucdo; trata-se, por fim, de desenvolver a
esséncia pratica da teoria a partir da teoria e da relagdo que estabelece com
seu objeto (Lukéacs, 2003, p. 64).

Para o Materialismo Historico-Dialético a relacdo do sujeito com o mundo
ocasiona a sua transformacdo, assim como a transformag¢do do préprio mundo.
Assim, a praxis — ou trabalho -, & categoria fundamental para a constituicdo do ser
social e para a construcado das causalidades postas na qual o sujeito se relaciona.
Entende-se, portanto, que as politicas publicas interagem com o sujeito, sendo
importantes mediadores para a emancipagéo dos sujeitos.

Como técnica de pesquisa entende-se “instrumentos utilizados para se coletar

dados e informagdes em pesquisa de campo” (MICHEL, 2015, p. 81), para isso, foi
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utilizada a pesquisa-agdo, por estar implicada ndo, apenas, “para a produgédo de
livros, mas também conduz a agao social” (GIL, 2010, p. 42).

Pela pesquisa-acdo buscou-se “alcangar algum resultado pratico” (Gil, 2010,
p. 42), tendo a contribuicdo de um coletivo para a “resolugdo de um problema
coletivo, onde todos pesquisadores e participantes estdo envolvidos de modo
cooperativo e participativo” (THIOLLENT, 1985, p. 14).

Em uma perspectiva tedrica — critica € fundamental para o profissional de
Servigo Social, que pretende se colocar como sujeito ativo do processo de
producédo de conhecimento, acompanhar o movimento contraditério do real
e dialogar com diferentes possibilidades de intervencdo. Com esta
referéncia o profissional mobiliza-se a gerar praticas efetivamente capazes
de contribuir para a producdo do novo, responsabilizando-se para com o
alcance social daquilo que produziu teérica e praticamente
(BOURGUIGNON, 2005, p. 54).

Conforme as palavras de Ferrarezi Junior (2015) “o verdadeiro fazer cientifico
€ coletivo, é obra que se toca a varias maos, com confluéncia de esforcos e
conjuncdo de inteligéncias”. Este coletivo sao os proprios profissionais da
Assisténcia Social do Norte Pioneiro do Parana, em discussdes sobre o modus
operandi do “fazer’ as politicas da Assisténcia Social. Entretanto, os empecilhos
encontrados se referem aos liames juridicos que definem o publico alvo dos servigos

da Assisténcia Social.

DESENVOLVIMENTO

Historicamente, e amplamente discutido por pesquisadoras, a histéria da
Assisténcia Social no Brasil € decorrente de uma politica de Estado clientelista
(COUTO & YAZBEK; RAICHELIS, 2012; FIUZA & COSTA, 2015; SPOSATI, 2007,
BREVILHERI; PASTOR, 2013), com suas raizes nos governos populistas (Ferreira,
2001). Cooptados e manipulados, a classe trabalhadora “satisfeitos com alguns
beneficios materiais, a legislacdo social em particular, eles, em troca, dedicaram a
Vargas submissao e obediéncia politica” (FERREIRA, 2001, p. 61). O Estado passou
a ser instrumento de cooptacédo e manipulacdo ideoldgica, com o objetivo de mediar
o conflito entre classe trabalhadora e patronato. A mediacdo do Estado nas

“questdes sociais” .

* Neste cenario surge a profissdo de Servico Social, segundo Abramides (2016, p. 458) “o primeiro
curso de Servico Social no Brasil foi fruto de um esforco coletivo de jovens mulheres engajadas na
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[...] a postura antiestatal, maniqueista em sua defini¢éo, inviabiliza qualquer
nocao de cidadania e, na pratica, ‘acaba por revelar uma atitude paternalista
em relagdo ao povo, ao considera-lo vitima impotente diante das
maquinacdes do poder do Estado ou de grupos dominantes. Acaba por
bestializar o povo’ (CARVALHO, 1989 apud FERREIRA, 2001, p. 63).

Assim, para Faleiros (2000, p. 11), “a problematica da politica social ocupou
uma importancia estratégica fundamental na etapa do capitalismo monopolista do
Estado”, sua tese recai sobre as relacbes de Estado, sociedade e mercado na
formulacdo das politicas sociais. Na discussao sobre o “minimo existencial”
esbarrando na “reserva do possivel’, ou seja, até que ponto o Estado tem o
interesse de seus servigos para seus cidadaos? Ou, até que ponto o Estado esta ao
lado do cidaddo ou do mercado? O autor afirma o postulado que as “necessidade
sdo necessidades do sistema, ja que o individuo ndo existe como sujeito, mas como
objeto da producdo que determina os lugares de cada um no contexto social’
(FALEIROS, 2000, p. 37). No sistema neoliberal o sujeito se perde, fragmentado
pelas relacbes de trabalho (ANTUNES, 1999; ALVES, 2011; MARX, 2013;
RODRIGUES-FILHO, 2015), estilhacando as relacdes sociais, 0 coletivo se perde
perante as politicas individualistas do Estado, fortificando a figura do individuo e sua
necessidade como peca da engrenagem no sistema de producgéo - o sujeito passa a
ser coisificado.

A tese de Faleiros esta no Estado a servico do mercado capitalista, usando o
sujeito como peca-chave para os objetivos da lucratividade. Segundo Barroso (2010,
p. 38) “as pessoas sdo um fim em si mesmas, e ndo meios para a realizagdo de
metas coletivas ou propdsitos de terceiros”, desta forma, temos uma estrutura de
Estado corroborando para a espoliagédo do sujeito.

Para Silveira (2011, p. 12) esta estrutura de Estado, principalmente no
neoliberalismo, “tém impulsionado condi¢gdes objetivas para a reconfiguragdo do
trabalho desenvolvido na gestdo e no atendimento prestado a populagao”. Para a
autora, o modelo de gestdo do SUAS tem contribuido para o “enfraquecimento das

marcas historicas de descontinuidade, fragil regulamentacdo democratica e

militdncia da Igreja Catdlica na cidade de Sao Paulo, em 1936. O curso ocorreu na antiga Escola de
Servico Social, da rua Sabara, bairro de Higien6polis, no periodo matutino. Em 1946, a Pontificia
Universidade Catodlica de Sao Paulo —PUC/SP foi fundada, e a Escola de Servico Social a ela se
agregou.
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residualidade das ac¢des combinada com o assistencialismo funcional a cultura
politica do mando e do favor” (SILVEIRA, 2011, p. 12).

Desta forma, Silveira afirma que “o cenario histérico de precarizagdo das
condicbes do trabalho no ambito da politica publica de assisténcia social e 0s
processos recentes que expressam 0S COMPromissos institucionais pela
estruturacdo da gestdo do trabalho, em seus mecanismos regulatérios, estratégias e
instancias” (SILVEIRA, 2011, p. 15), exigem uma nova gestdo, pautados nos novos

desafios para a gestao do trabalho.

A complexidade e a novidade que circunscrevem o significado da gestao do
trabalho tém exigido a adocdo de processos unificados para esta
construgdo ampla e coletiva, o que sinaliza o desafio quanto a difuséo de
uma consistente racionalidade na area com direcionamento ético-politico
orientador das estratégias estruturantes e dos processos continuados, que
extrapolam mecanismos gerenciais de organizacdo do trabalho e
capacitacdes pontuais (SILVEIRA, 2011, p. 15).

Por isso, defende-se nesse artigo uma atuacdo profissional pautada nos
principios, sendo este: a dignidade humana. Pois, se permanecer a forma
positivada, ter4 a manutencao de um sistema que coopta, manipula e enfraquece os
direitos sociais e fundamentais do cidadédo. Este artigo faz uma critica ao Estado
atual. Para Wayne (2011),

Hoje, mais do que nunca, a humanidade necessita afirmar — e para que tal
afirmacgéo ndo seja dogmatica e arbitraria, necessita igualmente justificar — o
principio da dignidade humana, que surge como pardmetro minimo para
reger as rela¢des sociais e condutas humanas, de modo a evitar tanto a
arbitrariedade do poder publico sobre todos os seres humanos quanto a
factivel destruicdo da propria vida humana no planeta (p. 13).

A dignidade humana como eixo norteador da praxis profissional nas politicas
de Assisténcia Social, serve “tanto como justificagdo moral quanto como fundamento
normativo para os direitos fundamentais” (BARROSO, 2010, p. 11) Para Sarlet
(2007, p. 42), a dignidade humana “pode (e deve) ser reconhecida, respeitada,
promovida e protegida, ndo podendo [...] ser criada ou retirada (embora possa ser
violada), ja que existe em cada ser humano como algo que lhe € inerente”.

O autor ainda afirma que,

[...] temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
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respeito e consideracgdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante
e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢cdes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua
participacdo ativa e co-responsavel nos destinos da prépria existéncia e da
vida em comunhdo com os demais seres humano” (SARLET, 2007, p. 62).

Conforme Nunes (2002, p. 85) os “principios sdao normas imediatamente
finalisticas. Eles estabelecem um fim a ser atingido”, “[...] um fim é ideia que exprime
uma orientacdo pratica. Elemento constitutivo do fim é a fixacdo de um contetudo
como pretendido”. Assim, a dignidade humana seria o por teleoldgico, no sentido de

Lukacs (2012; 2013).

O fim ndo precisa, necessariamente, representar um ponto final qualquer
(Endzustand), mas apenas um conteldo desejado. Dai se dizer que o fim
estabelece um estado ideal de coisas a ser atingido, como forma geral para
enquadrar os varios conteddos de um fim. A instituicdo do fim é ponto de
partida para a procura por meios. Os meio podem ser definidos como
condicbes (objetos, situacdes) que causam a promogdo gradual do
contelido do fim. Por isso a ideia de que os meios e os fins sdo conceitos
correlatos (AVILA, 2012, p. 86).

No entanto, a realizacdo dos meios exige certos comportamentos, na qual,
‘passam a constituir necessidades praticas sem cujos efeitos a progressiva
promocdo do fim ndo se realiza” (AVILA, 2012, p. 86), neste sentido, a efetivacio
das politicas publicas, tendo a dignidade como contetdo teleolégico, exige o
engajamento de profissionais e usuarios/comunidade no “que for necessario para
promover o fim devido” (AVILA, 2012, p. 86).

Do visto até o momento, Avila (2012) faz uma contribuicdo pertinente para a
aplicabilidade dos principios. Segundo o autor, ha uma questdo hermenéutica sobre
as normas, ou melhor, sobre o texto. No caso do autor, referindo-se aos textos
juridicos, nao se trata da “descricdo dos significados”, mas sim de um “ato de
decisdo que constitui a significagéo e os sentidos de um texto” (AVILA, 2012, p. 34).

Avila afirma que o julgador ou o cientista ndo descreve o que esta positivado
pela norma, mas, o préprio, contribui para a reconstrucao de novos significados para
o texto de acordo com as “condi¢des dadas pela comunicagédo” (AVILA, 2012, p. 36).
Como ja visto por este pesquisador durante pesquisa de mestrado, a linguagem,
mais precisamente as palavras, adquire um significado conforme seu contexto social
e histérico (RODRIGUES-FILHO, 2015).
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Desta forma, segue Avila (2012, P. 36), “o interprete ndo constréi, mas
também reconstroi sentido, tendo em vista a existéncia de significados incorporados
ao uso linguistico e construidos na comunidade do discurso”. Porém, salienta o
autor, o reconstruir — interpretar - parte do ja construido, todavia, hdo supfe que o
intérprete € livre para qualquer conexao entre as normas e seu objetivo (interesse do
intérprete), pelo contrario, sua decisdo tem como pressuposto significados “de
acordo com os fins e os valores entremostrados na linguagem constitucional”
(AVILA, 2012, p. 38) (Grifos nosso).

Tomando esta nocdo de interpretacdo como hipotese para a andlise das
politicas publicas da Assisténcia Social, afirmaremos que as normas estabelecidas
para ela, implicam de uma interpretacdo aportando-se sobre a linguagem da
Assisténcia Social. Desta forma, as préaticas dos profissionais da Assisténcia Social
devem estar coerentes aos principios determinados pela legislacdo a qual
fundamenta a propria instituicAo e seus servicos sociais - principios, diretrizes e
objetivos (FERREIRA, 2011; SILVEIRA, 2011).

Por esse caminho retornamos as contribuicées historicas que constituiram a
Assisténcia Social atual. Como ja visto, a historia da Assisténcia Social no Brasil
parte de uma politica clientelista (SPOSATI, 2007), esse foi o sentido da instituicdo
para os interesses ideoldgicos até a década de 60 (FAERMANN, 2016), quando os
proprios assistentes sociais “impulsionaram um movimento que realizou uma analise
critica da formagao e do exercicio profissional” em plena ditadura militar, assim foi
com a Psicologia Social o Brasil (LANE & CODO, 1989). Contudo, salienta Sposati
(2007), ainda hoje ha tentativas de mudancas na legislacdo, golpeando os direitos
adquiridos em anos de lutas, “a velha regra conservadora brasileira persiste. Tudo é
bem posto no papel, mas as for¢as sociais conservadoras permanecem analfabetas

para tais ideias e compromissos” (SPOSATI, 2007, p. 43).

CONSIDERACOES FINAIS

A tese que procuramos defender neste artigo, estd na crenca que O0sS
profissionais possuem capacidade de articulacdo e engajamento na defesa do
SUAS, assim como ocorreu na década de 60 e 70 (NETTO, 1996; 1998), sdo
protagonistas nas melhorias das politicas voltadas para a Assisténcia Social,
juntamente com a emancipagdo do usuario/comunidade. Defendendo que a

“Assisténcia Social é ato de direito e ndo ato de vontade ou liberdade” (SPOSATI,
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2007, p. 79), rompendo com o “carater inconcluso da aplicagdo da Constituicdo
brasileira quanto aos direitos sociais” (SPOSATI, 2007, p. 82), segundo a autora, “a
Constituicdo propde um modelo politico-juridico que vincula as a¢des publicas com
os deveres de fazer e de atuar positivamente. Ela ndo propde fazer assisténcia
social com absentismo, mas sim com a presenca forte e eficiente do Estado na
consolidagéo dos direitos” (SPOSATI, 2007, p. 82).

Para isso, prop6em-se repensar o modelo de gestdo da Assisténcia Social,
pautando-se na dignidade humana como principio para a execucdo dos servicos

publicas da Assisténcia Social.
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TERRORISMO NO BRASIL:
LEI N° 13.260 DE 16 DE MARCO DE 2016 — ATOS PREPARATORIOS

Eliane das Gracas Freitas

lan Carlos B. de Oliveira

José Reinaldo Valente

Osiel Lemes dos Santos

Patricia Batista Depizzol Bortolatto

Para entender a criacdo da Lei n° 13.260 de 16 de marco de 2016 se faz
necessario entender o que € o terrorismo, como surgiu, a sua histéria, para assim
compreender a necessidade do Brasil em ter uma lei que tipifica os atos terroristas.

O presente trabalho ndo procura compreender a eficicia da lei diante do
Direito Penal Brasileiro, e sim entender a importancia da mesma quando nos
apresenta a punicdo dos atos preparatérios, mesmo diante de muitas criticas e
guestionamentos.

O terrorismo pode ndo ser uma realidade preocupante ainda para o0s
brasileiros, pois ndo sofremos nenhum ataque de grande magnitude, porém nao
podemos nos ausentar diante da problematica mundial que o tema requer.

O que é o terrorismo? Quem sao os responsaveis pela defesa do Pais? Como
€ o terrorismo na visao juridica? O que sdo os atos preparatorios?

Muitos serdo os questionamentos que tentaremos responder nos topicos a

seqguir.

HISTORIA DO TERRORISMO

O que seria e 0 que poderiamos chamar de “terrorismo”™? O que significa
isso? Esta palavra que ja se tornou tdo comum e corrigueira nos textos jornalisticos,
nas conversas do dia-dia e também nos assuntos politicos envolvendo seguranca. —
segundo o site Wikipédia o “Terrorismo é o uso de violéncia, fisica ou psicoldgica,
através de ataques localizados a elementos ou instalagbes de um governo ou da
populacdo governada, de modo a incutir medo, panico e, assim, obter efeitos
psicolégicos que ultrapassem largamente o circulo das vitimas, incluindo, antes, o
resto da populacdo do territorio. E utilizado por uma grande gama de instituicbes

como forma de alcancar seus objetivos, como organizacdes politicas, grupos
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separatistas e até por governos no poder.” (Wikipédia, acesso 18/11/2017, as
16:02).

Para Mazetto, as definicbes sobre terrorismo que encontramos nas
enciclopédias se mostram imprecisas e incompletas. Percebe-se que ndo ha um
consenso. Para Larousse, é o “conjunto de atos de violéncia cometidos por grupos
politicos ou criminosos para combater o poder estabelecido ou praticar atos ilegais”
(...). Para a Delta Universal, o “Terrorismo € o uso ou a ameaga de violéncia, com o
objetivo de aterrorizar um povo e enfraquecer sua resisténcia” e também exemplifica
a acgao terrorista: (...). A palavra “Terrorismo” deriva do latim terror, que significa
medo ou horror. Trata-se de termo usado para designar um fendmeno politico, de
longa data, cuja finalidade € aniquilar ou atemorizar rivais mediante o uso de
violéncia, terror e morte de pessoas inocentes. Ndo ha uma definicdo unicamente
aceita de terrorismo por toda a comunidade internacional. Embora nenhuma
definicdo de terrorismo tenha obtido aprovacéo universal, de modo geral, é possivel
considera-lo como um conjunto de atos de violéncia cometidos por individuos ou
grupos em favor de uma causa. Dentro da sua definicdo pode ser classificado ainda,
como um sistema que se utiliza de medidas violentas através do ataque contra a
populacdo, de forma a coagir um Estado ou até mesmo a comunidade internacional.
Existem muitas formas pelas quais o terrorismo se manifesta, dentre elas estéo:
Explosivos, atagues com armamentos, bombas, atentados suicidas, sequestro de
avides, violéncia fisica ou psicolégica. Tais medidas violentas utilizadas como
estratégia para alcancar objetivo politico, religioso ou ideolégico. Mazetto (2015
apud Houssam, 2015, p.19, 2015).

O Terrorismo ndo é algo novo que surgiu de conflitos atuais. Relatos
histéricos registram segundo Carvalho, (2017), que o terrorismo existe desde o
primeiro século da era cristd quando um grupo de judeus radicais chamados de
sicarios (homens de punhal) atacavam pessoas que se mostrassem favoravel ao
dominio romano da época. Outros indicios que se mostram confirmar a origem do
terrorismo sao registros da existéncia de uma seita mugulmana, no final do século Xl
d. C, que se dedicou a exterminar seus inimigos no Oriente Médio, segundo relata
em seu trabalho foi desta mesma seita que teria surgido a origem da palavra
assassino.

Para o historiador Voltaire Schilling, “Nao ha historicamente possibilidade

alguma de fixar-se uma data certa que registre o surgimento das primeiras acdes
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terroristas como hoje entendemos. O que se sabe € que o recurso ao terrorismo, no
sentido de causar pavor e medo, tanto pode vir dos que se sentem oprimidos ou
injusticados como pode derivar daqueles que estdo por cima: 0S opressores para
obterem a sujeicdo. Estes detém a vantagem de terem a méao os aparelhos
coercitivos do Estado, e recorrem a eles como instrumento de intimidacdo. O
aspecto mais negativo da acao terrorista, de um individuo ou do Estado, é o enorme
namero de vitimas civis que suas aclOes temerarias e inesperadas geralmente
causam, atingindo indiscriminadamente idosos, mulheres e criangas” (Schilling,
2015).

A violéncia empregada nos atos terroristas € desproporcionada, exagerada e
perversa, pois ignora em sua execucdo qualquer tipo de escrapulos ou limitacdes
legais, morais ou humanitarios, provocando assim a amplificacdo do medo.
(MARTINS, Radul Francois Carneiro, 2010, p.12).

No inicio do século XXI, principalmente apds os ataques terroristas aos EUA,

no ano de 2001, estudiosos classificaram o terrorismo em quatro formas:

Terrorismo revolucionario: surgiu no século XX e seus praticantes ficaram
conhecidos como guerrilneiros urbanos marxistas (maoistas, castristas,
trotskistas e leninistas);Terrorismo nacionalista: fundado por grupos que
desejavam formar um novo Estado-nacao dentro de um Estado ja existente
(separacéo territorial), como no caso do grupo terrorista separatista ETA na
Espanha (0o povo Basco ndo se identifica como espanhol, mas ocupa o
territério espanhol e é submetido ao governo da Espanha); Terrorismo de
Estado: é praticado pelos Estados nacionais e seus atos integram duas
acbes. A primeira seria o0 terrorismo praticado contra a sua propria
populacdo. Foram exemplos dessa forma de terrorismo: o0s
Estados totalitarios Fascistas e Nazistas, a ditadura militar brasileirae a
ditadura de Pinochet no Chile. A segunda forma constituiu-se como a luta
contra a populacédo estrangeira (xenofobia); Terrorismo de organizacfes
criminosas, que sdo atos de violéncia praticados por fins econémicos e
religiosos, como nos casos da mafia italiana, do Cartel de Medellin, da Al-
Qaeda etc. (CARVALHO, Leandro, grifo do autor.).

Classificacao do terrorismo

Segundo o Major da PMRS Woloszyn em seu trabalho denominado
“Aspectos gerais e criminais do terrorismo e a situagcéo do Brasil”, p. 9. Ha variagdes
termoldgicas na classificacdo de terrorismo, mas elas v8o sempre nos mesmos
sentidos. A doutrina da Inteligéncia brasileira adota a mesma linha de raciocinio que
os classifica em:

Terrorismo internacional: Que quando ha envolvimento de um ou mais pais

ou nacionalidade, seja como vitimas, criminosos locais ou de paises diferentes;
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Terrorismo Nacional: Atos terroristas praticados dentro do proprio pais
contra seus compatriotas

Terrorismo de Estado: Geralmente utilizado por estados totalitario, sdo atos
praticados com o apoio ou sob controle de um estado patrocinador

Ainda seguindo o raciocinio do Major quanto aos tipos:

Terrorismo de Guerra: utiliza agbes de sabotagem, assassinatos de lideres
e sequestro de comandantes militares para desgastar o inimigo, forcando-o a
fragmentar suas forcas e abala-los psicologicamente;

Terrorismo Religioso: caracterizado pela intolerancia e violéncia contra
grupos e seitas religiosas;

Bioterrorismo: com utilizacdo de armas bioldgicas, gases infectantes e
paralisantes, transmissdes de bactérias ou virus em pecuarias e agricultura com fim
politico-econémico.

Quanto as vitimas, podem ser distinguidas como:

Vitima tatica: vitima direta, aquela que sofre em si a violéncia do atentado
podendo ser escolhida por alguma caracteristica ou ser apenas um alvo aleatorio;

Vitima estratégica: aqueles que sobrevivem ao atentado, mas que estdo no
grupo de risco dos vitimados, podendo ser alvo de um préximo atentado entrando
em estado de panico;

Vitima politica: o Estado, que deveria garantir a vida dos seus cidadaos
mostrando-se impotente perante um inimigo.

O terrorismo internacional ndo é considerado um fenémeno novo, porém a
partir dos ataques sofridos pelos Estados Unidos da América em 11 de setembro de
2001, obteve uma maior relevancia na agenda politica mundial, ganhando prioridade
nas agencias de seguranca de grandes poténcias militares, afetando a politica e a
economia global, desta forma, implica consequéncias também para o Brasil, ainda
que o terrorismo ndo se constitua como uma ameagca direta ao pais. (SOUZA, André
de Mello e; NASSER, André Mattar; MORAES, Rodrigo Fracalossi de, 2014, p.11 e
22).

Orgéos que trabalham em defesa da seguranca do Brasil.

O terrorismo é um crime, tipico principalmente de paises do Oriente Médio,

assim, em razdo da proximidade dos jogos Olimpicos 2016 no Brasil (Rio de
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Janeiro), como forma de protecdo dos brasileiros e de seus visitantes foi criada em
16 de marco de 2016 a Lei Antiterrorismo (lei 13.260/2016).

A criacdo desta Lei gerou diversas discussfes, com pontos positivos e criticas
ou falhas, os quais serdo analisados neste trabalho, mas antes de analisar se a lei é
vidvel ou ndo, é necessario se atentar aos 0rgaos de protecdo do pais.

Segundo Paulo Henrique Faria Nunes, “O terrorismo € uma questdo que diz
respeito simultaneamente a segurancga publica e a defesa nacional.” (2017, p. 52)

Desta maneira, Nunes mostra que o para a seguranca Brasileira funcionar
plenamente sdo necessarios meios pelos quais possa recorrer 0 primeiro a tratar

seria a Defesa Nacional:

(...) € o conjunto de politicas e ac¢des concernentes a defesa do territério
patrio e dos principios fundamentais e/ou sensiveis da ordem politica
democratica (soberania, independéncia dos poderes constitucionais,
organizacao politico-administrativa, democracia, direitos fundamentais). As
Forcas Armadas (FA), conforme o art. 142 da Constituicdo Federal. (CF),
sdo encarregadas dessa tarefa. (NUNES, 2017, p. 53).

E possivel compreender através desta citacdo que, em Estado (Pais)
democratico como o caso do Brasil, o titular da soberania é o povo. Porém, as
Forcas Armadas que sdo constituidas pelo Exército, Marinha e Aeronautica sdo
submetidas ao controle do Presidente da Republica € o seu comandante supremo,
como mostra o Art. 142 da Cara Magna. Estes 6rgados séo responsaveis pela defesa
da patria.

De outro lado, se fala da seguranca publica, que segundo Paulo Henrique
Faria Nunes. “(...) € o conjunto de politicas e a¢cdes com o propdsito de garantir a
integridade das pessoas e de seu patrimonio, a tranquilidade e a harmonia social.
Trata-se de um dever do Estado e um direito-dever do cidadao”. (2017, p. 52).

Completando o que é Seguranca Publica a Constituicdo Federal de 1988
mostra:

Conforme o art. 144, da CF. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal; Il - policia rodoviaria federal; Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis; V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
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Portanto o terrorismo é um dos problemas que requerem a agdo em sintonia
entre estes dois 6rgdos de seguranca e defesa. O terrorismo ndo um tema que
atinge diretamente o Brasil. Mas ainda assim, € necessario criar mecanismos de
prevencdo a possiveis futuras ameacas. Considerando sua grande extensao
territorial, que faz fronteira com quase todos os paises da América do Sul. Ainda
mais considerando os Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro, exigia-se uma cobranca
interna e externa com medidas que viessem a prevenir possiveis ataques,
colocando estes dois 6rgdo em acdo e amparados pela lei Lei Antiterrorismo (lei

13.260/2016), qual sera analisada mais detalhadamente no capitulo a seguir.

Nocdes gerais sobre a criagcdo da Lei n° 13.260/2016

Ao tratar o tema terrorismo é importante muita cautela, considerando a
amplitude de seu termo, como j& foi demonstrado no inicio deste trabalho, existem
diversas formas de terrorismo, e é necessario retomar que a constru¢cao do que hoje
temos como terrorismo € uma construcao que se inicia apds Revolucédo Francesa e
seu foco sempre foi em paises de Oriente médio, com o fatidico 11 de setembro de
2001, o mundo passou a viver em estado de alerta devido aos atentados terroristas
contra os EUA.

Ainda que o Terrorismo se concentre mais nos paises do Oriente Médio e
entre grandes poténcias, com o aproximar-se das Olimpiadas de 2016 teve a
aprovacao da Lei 13.260/2016, mas também ndo é momento de dizer que esta lei
surgiu somente pelo fato das Olimpiadas, desde o inicio das décadas de 1980, ja se
falava em criar esta lei com finalidade de dar protecao ao pais.

A discussao de uma lei antiterrorismo no Brasil ndo é fendmeno recente. No
inicio dos anos 1980, o assunto ja era intensamente discutido em virtude do
contexto politico dos anos 1960 e 1970, marcado por atentados contra
agentes diplomaticos estrangeiros e pela acdo de grupos rebeldes
contrarios a ditadura que se instalou em 1964 e agremiacGes de extrema
direita. (NUNES, 2017, p. 57).

Os motivos que fizeram surgir a lei em 2016 certamente sédo diferente dos
ideias de 1980 que visavam protecdo da politica do momento, porém a lei surgiu
para protecdo brasileira que ja manifestava interesse na protecdo contra o

terrorismo.
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A lei antiterrorismo no Brasil: Analise de alguns artigos da lei.

J& sabendo dos possiveis conceitos sobre terrorismo sua construcdo historica
no Brasil, a data em que entrou em vigor a lei. Sera analisado alguns pontos da Lei
n°. 13.260/2016.

Art. 1° Esta Lei regulamenta o disposto noinciso XLIlII do art. 50 da
Constituicdo Federal, disciplinando o terrorismo, tratando de disposi¢c6es
investigatorias e processuais e reformulando o conceito de organizagdo
terrorista.

O inciso XLIIl da Carta Magna considera dentre outros crimes, o terrorismo
como crime hediondo, inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia, criminalizando
0S agentes executores e seus respectivos mandates.

Diante do Artigo 1° da lei estudada e o inciso XLIll da CF, temos dois
momentos a se analisar onde ambos se completam. Primeiro ponto, ha CF de 1988,
faz mencdo ao terrorismo, algo que era reivindicado como ja foi tratado na
construcdo historica da lei 13.260/2016, onde o pais passava por um periodo de
Ditadura Militar e reivindicava protecdo, assim a constituicdo o fez, e o segundo
momento a se analisar € a propria lei em seu artigo 1° o qual faz qualifica em

especifico o terrorismo.

Art. 2% O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos
previstos neste artigo, por razBes de xenofobia, discriminacdo ou
preconceito de raga, cor, etnia e religido, quando cometidos com a
finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo
pessoa, patriménio, a paz publica ou a incolumidade publica.

Neste artigo € possivel perceber que para ser ato terrorista deve haver a
vontade, o desejo que pratica-lo, assim enquadra-se este crime como doloso que
segundo Rogerio Greco dolo é a vontade consciente dirigida a realizar ou a aceitar
realizar a conduta prevista no tipo penal incriminado.

Se o terrorismo € entre outros fatores expor a pessoa ao perigo pose se
entender que esta pratica também via de encontro com o artigo 121 do Cadigo
Penal:

Art. 121. Matar alguém: Pena - reclusdo, de seis a vinte anos. Assim, €&
possivel perceber que a lei busca vedar, proibir qualquer forma de perturbacao a paz

de diferentes grupos.
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TERRORISMO: TIPIFICACAO NAS LEIS BRASILEIRAS

O Brasil adotou em suas leis o repudio aos atos de terrorismo, como podemos
analisar a seguir:

A Constituicdo Federal promulgada em 05 de outubro do ano de 1988 traz em
seu artigo 5°, que todos sado iguais perante a lei e garante aos brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais, a inviolabilidade do direito a seguranca,
mencionando em seu inciso XLIII, o seguinte:

Art°5, XLIII, C.F. - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de
graca ou anistia a préatica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem.

A Lei n° 6.815 de 19 de Agosto de 1980, que define a situacéo juridica do
estrangeiro no Brasil e cria o Conselho Nacional de Imigracdo, embora ndo use o

termo terrorista traz a seguinte redacéao:

Art. 77. Ndo se concedera a extradicdo quando: (Renumerado pela Lei n°
6.964, de 09/12/81).

8§ 3° O Supremo Tribunal Federal poderad deixar de considerar crimes
politicos os atentados contra Chefes de Estado ou quaisquer autoridades,
bem assim os atos de anarquismo, terrorismo, sabotagem, sequestro de
pessoa, ou que importem propaganda de guerra ou de processos violentos
para subverter a ordem politica ou social.

Na lei n° 7.170 de 14 de dezembro de 1983, Lei de Seguranca Nacional, que
define os crimes contra a seguranca nacional, a ordem politica e social, traz o

seguinte texto:

Art. 20 - Devastar, saquear, extorquir, roubar, sequestrar, manter em
carcere privado, incendiar, depredar, provocar explosdo, praticar atentado
pessoal ou atos de terrorismo, por inconformismo politico ou para obtencgéo
de fundos destinados a manutencdo de organizaces politicas clandestinas
ou subversivas.

Pena: reclusédo, de 3 a 10 anos.

Paragrafo Unico - Se do fato resulta lesédo corporal grave, a pena aumenta-
se até o dobro; se resulta morte, aumenta-se até o triplo.

Apés a grande repercussdo do terrorismo no cenario mundial, e visando
atender ao comando constitucional e ao direito convencional, cria-se no Brasil o
projeto de Lei sob n° 2016 — F de 2015, dando origem a Lei n° 13.260 de 16 de
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marco de 2016, sancionada pela, na época, Presidente Dilma Rousseff, com alguns
vetos, disciplinando assim o terrorismo, tratando das disposi¢des investigatorias e
processuais, conceituando atos considerados terroristas, 0S quais nao se
encontravam em outras leis. (CASTRO, Henrique Hoffmann Monteiro de Castro;
SANTIN, Valter Foleto, 2016, p. 131 a 133).

Diante de inuUmeras discussbes a respeito da nova lei antiterrorismo, ndo
trataremos aqui das falhas apresentadas pela lei em sua redacdo, nem tdo pouco
dos paragrafos que alguns juristas consideram inconstitucionais, e sim, iremos
adentrar no aspecto da puni¢cdo dos atos preparatorios, que a Lei n° 13.260/2016

Nnos apresenta.

ATOS PREPARATORIOS NA LEI 13.260/2016

Cabe ao Direito Penal o papel de proteger os bens juridicos mais importantes
e necessarios para a sobrevivéncia da sociedade, utilizando-se assim da cominacao,
aplicacao e execucao da pena, sendo que esta ndo € de fato a finalidade do Direito
Penal, mas sim um instrumento de coer¢do que se faz uso para a protecao dos bens
da sociedade. O Direito Penal define crimes e contravengdes, impondo ou proibindo
determinadas condutas, utilizando-se da ameaca de sancdo ou medidas de
seguranca. (GRECCO, 2017, p.39).

Segundo Zaffaroni e Pierangeli, citado por Grecco, existe um processo, que
parte desde o foro intimo da pessoa em planejar um delito na imaginacdo até a
consumacao do mesmo, a esse processo da-se o nome de iter criminis ou “caminho
do crime”, que significa as etapas cronologicamente o desenvolvimento do delito.

O iter criminis, segundo (GRECCO, 2017) é composto pelas seguintes fases:
“a cogitacao, a preparagao, execugao, consumacao e exaurimento.”

No Direito Penal, tanto a cogitacdo quanto os atos preparatorios ndo sao
puniveis, porém, ha situacbes que o legislador entende por bem punir algumas
condutas que se enguadrariam nos atos preparatérios, de forma autbnoma, tendo
como exemplos os casos de crime de associagdo criminosa e posse de instrumentos
usualmente utilizados para a pratica de furto. Neste contexto, a Lei n° 13.260/2016,
ao disciplinar o terrorismo, prevé a punicdo dos atos considerados preparatorios.
(GRECCO, 2017, p. 387 a 389).
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Preparacado ou atos preparatérios: Corresponde aos atos
indispensaveis a pratica da infracdo penal, municiando-se o agente
dos elementos necessarios para a concretizacao da sua conduta
ilicita. Precisa ir além do simples projeto interno (minimo), sem que
se deva, contudo, iniciar a imediata realizacdo tipicamente
relevante da vontade delitiva (maximo). Os atos preparatérios,
geralmente, ndo sé@o puniveis, nem na forma tentada, uma vez que
nao se iniciou a realizacdo do nudcleo do tipo penal. De fato, o
art. 14, 1, do CP vinculou a tentativa a pratica de atos executérios.
Em casos excepcionais, € possivel a punicdo de atos preparatérios
nas hipéteses em que a lei optou por incrimin-los de forma
autbnoma. Sao os chamados crimes obstaculo. (MASSON, Cleber,
apud, AMARAL, Vinicius Pascueto).

A punicdo dos atos preparatorios na lei antiterrorismo pode ser vista como
uma comparacdo com o Direito Penal do Inimigo, do filésofo alemdo Gunther
Jakobs, e por outro lado como uma atuagdo mais rigorosa da lei penal diante dessa
categoria de criminalidade. (DOTTI, René Ariel, apud, CASTRO, Henrique Hoffmann
Monteiro; COSTA, Adriano Sousa, 2016).

A verdade € que os legisladores na lei n° 13.260/2016, trouxeram a tona a
discussédo sobre a punicdo dos atos preparatérios, os artigos 2°, 3° e 6°, da presente

lei, trazem a seguinte redacao:

Art. 2° O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos
previstos neste artigo, por razbes de xenofobia, discriminacdo ou
preconceito de raga, cor, etnia e religido, quando cometidos com a
finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo
pessoa, patriménio, a paz publica ou a incolumidade publica.

§ 1° S&o atos de terrorismo:

| - usar ou ameagcar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo
explosivos, gases toxicos, venenos, conteldos bioldgicos, quimicos,
nucleares ou outros meios capazes de causar danos ou promover
destruicdo em massa;

IV - sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave ameaca
a pessoa ou servindo-se de mecanismos cibernéticos, do controle total ou
parcial, ainda que de modo temporario, de meio de comunica¢do ou de
transporte, de portos, aeroportos, estacBes ferrovidrias ou rodoviarias,
hospitais, casas de salde, escolas, estadios esportivos, instalacfes
publicas ou locais onde funcionem servicos publicos essenciais, instalacdes
de geracdo ou transmissdo de energia, instalagdes militares, instalacfes de
exploragdo, refino e processamento de petrdleo e gas e instituicbes
bancarias e sua rede de atendimento;

V - atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos, além das san¢des correspondentes
a ameaca ou a violéncia.

Art. 3° Promover, constituir, integrar ou prestar auxilio, pessoalmente ou por

interposta pessoa, a organizagao terrorista:
Pena - reclusdo, de cinco a oito anos, e multa.
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Art. 6% Receber, prover, oferecer, obter, guardar, manter em depdsito,
solicitar, investir, de qualquer modo, direta ou indiretamente, recursos,
ativos, bens, direitos, valores ou servicos de qualquer natureza, para o
planejamento, a preparacdo ou a execuc¢do dos crimes previstos nesta Lei:
Pena - reclusao, de quinze a trinta anos.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem oferecer ou receber,
obtiver, guardar, mantiver em depdésito, solicitar, investir ou de qualquer
modo contribuir para a obtencédo de ativo, bem ou recurso financeiro, com a
finalidade de financiar, total ou parcialmente, pessoa, grupo de pessoas,
associagdo, entidade, organizacdo criminosa que tenha como atividade
principal ou secundaria, mesmo em carater eventual, a pratica dos crimes
previstos nesta Lei.

Ao analisar os artigos acima, podemos concluir que, além do legislador trazer
a definicdo de terrorismo, estipulando sua razao, finalidade e atos considerados
terroristas, ele também nos traz a punicéo antecipada da execucao, pois nos fornece
a punicdo de quem possui explosivo e materiais perigosos, capazes de promover
destruicdo em massa”, assim como, “antecipa a incriminacdo de quem constituir
organizacao criminosa, destinada a causar o terror social ou generalizado, punindo
também “aquele que mantém valores destinados ao planejamento e preparacdo do
terrorismo”, condutas essas tipicamente preparatorias. (CASTRO, Henrique
Hoffmann Monteiro; COSTA, Adriano Sousa, 2016, grifo nosso).

No entanto é em seu artigo 5° que ressalta a punibilidade dos atos
preparatérios, tornando possivel a punicdo da tentativa do crime, mesmo antes da

execucao do verbo penal.

Art. 5° Realizar atos preparatérios de terrorismo com o propdsito inequivoco
de consumar tal delito:

Pena - a correspondente ao delito consumado, diminuida de um quarto até
a metade.

§ I° Incorre nas mesmas penas 0 agente que, com o proposito de praticar
atos de terrorismo:

| - recrutar, organizar, transportar ou municiar individuos que viajem para
pais distinto daquele de sua residéncia ou nacionalidade; ou

Il - fornecer ou receber treinamento em pais distinto daquele de sua
residéncia ou nacionalidade.

§ 2° Nas hipoteses do § 12, quando a conduta ndo envolver treinamento ou
viagem para pais distinto daquele de sua residéncia ou nacionalidade, a
pena serd a correspondente ao delito consumado, diminuida de metade a
dois tercos.

Em seu artigo 10, a Lei passa a facultar a incidéncia da desistencia voluntaria
e do arrependimento ficaz antes dos atos de execucdo. (CASTRO, Henrique
Hoffmann Monteiro; COSTA, Adriano Sousa, 2016).
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Art. 10. Mesmo antes de iniciada a execuc¢ao do crime de terrorismo, na
hipétese do art. 50 desta Lei, aplicam-se as disposicGes do art. 15 do
Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal.

Diante das inovacOes trazidas pela lei antiterrorismo, tivemos em nosso
territdrio a primeira operagdo que prendeu individuos que faziam e defendiam atos

terroristas em territério brasileiro.

OPERACAO HASHTAG E A LEI 13.260/2016

Na véspera dos jogos a Policia Federal realizou a primeira prisdo no Brasil
com base na lei antiterror. Foram presas dez pessoas de um grupo que jurou
fidelidade ao Estado Islamico e estava tentando planejar um ataque terrorista
durante a Olimpiada. As prisdes ocorreram em dez estados e um dos individuos é
menor de idade.

Os denunciados, investigados na Operagdo Hashtag, sdo Alisson Luan de
Oliveira, Leonid El Kadre de Melo, Oziris Moris Lundi dos Santos Azevedo, Israel
Pedra Mesquita, Levi Ribeiro Fernandes de Jesus, Horténcio Yoshitake, Luis
Gustavo de Oliveira e Fernando Pinheiro Cabral.

Os oito foram denunciados pelos crimes de promocdo de organizacao
terrorista (art. 3.° da Lei n.° 13.260/2016 - Lei Antiterrorismo) e associagao criminosa
(art. 288 do Cdédigo Penal). Alisson Luan de Oliveira, Leonid El Kadre de Melo, Oziris
Moris Lundi dos Santos Azevedo, Israel Pedra Mesquita e Horténcio Yoshitake
também sdo denunciados por incentivo de criancas e adolescentes a pratica de atos
criminosos (art. 244 do Estatuto da Crianca e Adolescente), e Leonid El Kadre de
Melo ainda responde por recrutamento para organizacao terrorista (art. 5.°, 812, | da
Lei n.° 13.260/2016 — Lei Antiterrorismo). (mpf.mp.br/pr/sala-de-imprensa/noticias-
pr/mpf-pr-oferece-segunda-denuncia-no-ambito-da-operacao-hashtag)

Valdir Pereira da Rocha, um dos 8 denunciados morreu na prisao apos ser
espancado por um grupo de presos, Segundo a Corregedoria da Penitenciaria
Federal de Campo Grande, havia uma ordem de regressao de pena contra Valdir,
determinada pela Justica de Vila Bela da Santissima Trindade (MT), por conta de
outro crime que ele ja havia cometido e pelo qual havia sido condenado.
(noticias.r7.com/ Morre linchado na cadeia acusado pela PF de terrorismo preso em

operacao antes da Olimpiada)


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiKxMHpmZLPAhXDjZAKHfeUCpUQFggeMAA&url=http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13260.htm&usg=AFQjCNG8pBPot_WQP5_OG6dsJZwIrjl-OA&sig2=qtOnKtGNFJC-CL-oFaXRxw
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjBzueAmpLPAhXLjZAKHf5hApcQFggeMAA&url=http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm&usg=AFQjCNFbMJBSOFE9orFJjAtqMatUsAHR4g&sig2=Zi9-_tGhQrGWluhoXAwJsA
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13260.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13260.htm
http://noticias.r7.com/sao-paulo/morre-linchado-na-cadeia-acusado-pela-pf-de-terrorismo-preso-em-operacao-antes-da-olimpiada-16102016
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Em entrevista coletiva, o ministro da Justica Alexandre de Moraes destacou
que os presos faziam parte de um grupo amador e o Unico contato com o Estado
Islamico foi pela internet, no juramento postado em um site ligado ao grupo
terrorista.

A autorizacdo para a operacdo partiu da Justica Federal do Parana, onde
mora o lider do grupo. O diretor de uma ONG no setor de Educacéo também foi alvo
de um mandado de conducéo coercitiva por supostamente fazer apologia ao Estado
Islamico.

O grupo conversava sobre o planejamento de possiveis ataques através de
aplicativos de mensagens instantaneas como Whatsapp e Telegram. Informacdes
obtidas, dentre outras, a partir das quebras de sigilo telefénico e de dados,
revelaram que os investigados defendiam a intolerancia racial, de género e religiosa,
e 0 uso de armas e téticas de guerrilha para alcancar seus objetivos.

Em junho, o Estado Islamico criou no Telegram o primeiro canal para
disseminacdo de propaganda jihadista em portugués, voltado para o publico
brasileiro. Desde entéo, seguidores do grupo passaram a disseminar a incitacao de
atos terroristas por um grupo que se autointitula "Ansar al-Khilafah Brazil", que se
apresenta como baseado no Pais.

O autor das mensagens orientou 0s seguidores a se aproveitarem das favelas
do Rio onde a criminalidade é disseminada e a usarem a "porosa fronteira" com o
Paraguai para levar armas ao Brasil. "O recente post sobre os Jogos Olimpicos do
Rio diz que 'vistos, entradas e viagens para o Brasil serdo faceis de obter". Segundo
a empresa, os jihadistas utilizam o Telegram para fornecer manuais para realizacao
de atentados e celebram a realizacao de ataques.

A Operacado Hashtag foi a primeira diante da nova Lei de Terrorismo e
embora os individuos presos nao tenham praticado o verbo penal, eles puderam ser
detidos devido a punicédo dos atos preparatorios que a Lei traz em seu texto, ja que
0s réus compartilhavam mensagens com apologias ao terrorismos, pesquisas a
compra de armas para um futuro ataque terrorista, um dos réus através de um site
fez um batismo no Estado Islamico, ou seja, todos atos preparatorios (MORAES,

Alexandre, Ministro da Justica, em Coletiva para a imprensa).

CONSIDERACOES FINAIS
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Embora a historia nos apresente diversas formas de terror social, a expressao
“terrorismo”, hoje usada, ndo é tdo antiga, surge da incapacidade de tipificar de
forma exata os atos praticados por individuo ou grupo de forma extremamente
violenta e sem uma vitima especifica, ou seja, uma violéncia voltada ha um grupo de
pessoas por xenofobia, discriminacdo e outros preconceitos, matando criancas,
idosos e inocentes.

Foi a partir dos ataques terroristas nos Estados Unidos, que os terroristas
conseguiram chamar a atencdo e se tornar um perigo mundial, exigindo-se assim
postura de diversos paises contra estes grupos extremistas.

O Brasil nao ficou indiferente a essa proposta mundial de combate ao terror,
assinando diversos tratados e promulgando em sua constituicdo a puni¢cdo aos atos
terroristas, porém sé agora em 2016, com a proximidade dos Jogos Olimpicos
conseguiu aprovar a lei que vem para tipificar o que é terrorismo e os atos a serem
puniveis.

A Lei n° 13.260/2016 se faz pela necessidade de atender a Constituicdo e as
pressfes estrangeiras e nasce diante de muitos questionamentos e criticas, onde
alguns juristas acusam a lei de fraca, subjetiva, com palavras de compreensdes
diversas e afronta aos Direitos Humanos, enquanto outros, embora vejam as falhas
afirmam que a lei se faz necesséaria.

Um ponto que inova o Direito Penal e também de muitas discussoes, € a
punicdo dos atos preparatorios, pois individuos que por razdes e finalidades
apresentadas pela lei, mesmo sem a execuc¢ao do verbo penal podem ser punidos,
adiantando assim uma acado futura que poderia ocorrer e prevenindo a populagao
dos futuros ataques.

Embora os atos preparatérios recebam muitas criticas, podemos perceber na
Operacdo Hashtag que ele teve eficacia primordial na prisdo de um grupo de
pessoas que faziam apologia ao terrorismo e pretendiam executar atos terroristas
em territorio brasileiro.

Alguns se questionaram se o0s réus na Operacdo Hashtag de fato
representavam perigo a sociedade, porém, ao serem detidos eles tiveram 0 seu
devido processo legal, e s6 foram presos apos devido julgamento, e como podemos
observar nada aconteceu com os brasileiros e 0s visitantes estrangeiros em Nnosso
pais, se fazendo necessario chegar aos que representam perigo e nédo chorar pelas

vitimas que eles poderiam ter feito.
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1° FESTIVAL DE POESIA E FOTOGRAFIA DA FACULDADE DE IBAITI

E com grande satisfacdo que a Faculdade de Ibaiti — UNIESP/SA publica o
resultado do 1° Festival de poesia e fotografia da Faculdade de Ibaiti. Iniciado no
dia 29 de agosto de 2017, com o término das inscricées em 13 de outubro, o evento
recebeu 45 trabalhos, sendo 26 poemas e 19 fotografias, provenientes das cidades
do Parana: Congonhinhas, Curidva, Figueira, Ibaiti, Jacarezinho, Tomazina e
cidades da Bahia: Bom Jesus da Lapa e Coaraci.

Na acepgédo de Mario Quintana, “o fotégrafo tem a mesma fungdo do poeta:
eternizar o momento que passa”’, sendo assim, poesia e fotografia podem ser
refletidas como importantes formas artisticas capazes de expressarem os
sentimentos e pensamentos do homem.

Em forma de agradecimento aos participantes do evento - aqueles que
lapidam palavras e/ou eternizam momentos por meio de uma camera fotografica - a
Faculdade de Ibaiti, além dos certificados entregues a todos os inscritos, publica os
trabalhos dos 5 melhores colocados na categoria “poesia” e os 5 melhores
colocados na categoria “fotografia”, conforme relagéo abaixo.

A todos os poetas e fotdgrafos participantes, a comissao julgadora dos

trabalhos e a todos os envolvidos no evento, nossos sinceros agradecimentos!

Prof. Me. Ana Carolina de Azevedo Mello

Coordenadora do evento

Edmilsa Bonin Braga
Diretora da Faculdade de Ibaiti — UNIESP/SA
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1° FESTIVAL DE POESIA E FOTOGRAFIA DA FACULDADE DE IBAITI

CLASSIFICADOS:
CATEGORIA POESIA

“Doutora, amar é ato de oficio!”
Gustavo Gongalves Machado Vidal
Ibaiti-PR

“Conviver em sociedade”
Lucas de Moraes Cruz
Ibaiti — PR

“Andarilhos”
Luciano Ferreira Rodrigues Filho
Jacarezinho — PR

“Dores no mundo”

Robinson Silva Alves
Coaraci — BA

“Meu mundo sangra”

Robinson Silva Alves
Coaraci - BA

Obs.: Autores classificados em ordem alfabética

Comissao julgadora dos poemas

Prof2. Me. Hilda Morais do Paraizo Ribeiro

Profe. Me. Lucia N. de O. Dib

Prof2. Esp. Maria Dolores Conde Henares
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DOUTORA, AMAR E ATO DE OFiCIO!

Gustavo Gongalves Machado Vidal
Ibaiti-PR

Essa é Natalia, a doutora que nao aceitava vicio redibitério.

E por mais que seja contraditério,

para amar também segue suas regras:

1 - Amar ¢é ato de oficio, ndo vincula minha administracao;

2 — Amar é do cidadao, nao requer forma, classe ou distingao.
Mas a doutora com seus olhos de aguia, a todos os detalhes espia
Nao sabe que das coisas do coragao nenhuma regra se fia
Todo contrario é nulo, pois 0 amor sozinho se cria;

Cabe ao ser da vida ao que sente, até que a pele arrepia.
Amar nao é relacao de trabalho

Ah! Mas como da trabalho esse troco de amar

Nao tem estabilidade, as vezes nem sanidade...

Nao tem prevencao, nem remédio, mas quando chega

Tira mesmo seu tédio, sua roupa, minha néga

Esse € o amor...

As vezes |he 4 uma condicional

Tenta até levar a vida normal, no regime aberto

Mas o que se quer mesmo é ter aquele canalha por perto
Habeas corpus ele pede, e o0 que me impede afinal?

De ter uma vida bandida com aquele marginal?

No fim me calo contente por saber que amar é direito latente
Esqueco-me da letra da lei, pois aqui dentro eu sei o que € amar livremente.

Nephilis de Anaquim
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CONVIVER EM SOCIEDADE

Lucas de Moraes Cruz
Ibaiti-PR

Confunde a mente,

Prende-se a incapacidade,
Diante do perigo iminente,
Tentando nao ser inconsequente.
Atitude inconsciente,

Atinge a frente, Um alvo inocente,
Acaba e se rende.

Ralph DAS
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ANDARILHOS

O velho em seu trapo, caminha
de lado pra lado.

Cruza o km 60,

como se cruza a sala de estar.

O velho em

seu trapo, ndo carrega nada.
Algumas ninharias,

como se fosse joia rara.

O velho em seu trapo, nao fala nada.
Resmunga as vezes,
como um cochilo da tarde.

O velho em seu trapo,
caminha na procura pela esperanca.

Sé encontra do outro lado o inicio de outra jornada.

Luciano Ferreira Rodrigues Filho

Jacarezinho — PR

Jay Jay Lux
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DORES NO MUNDO

Lagrimas de sangue
Inundam o t&o sofrido chéo
Vozes de fogo

Impdem a destruigdo

Famintos sem norte

Vagam sem rumo e sem pao
Prisioneiros do medo

Em sua prépria nagao

Vitimas da barbarie
Parecem na jornada
Na procura da vida
Encontram o nada

Cruzam a ultima
Derradeira estrada
Guiados pela morte
Na fria madrugada

Restam amargas esperangas
Do caos do terror

As faces covardes

Do mais puro horror

Fogo nos céus
Inferno da guerra
A cruel intolerancia
Reina na terra

Muitos seréo
Sepultados ao mar

A sonhada esperanca
Virdo naufragar

Na busca da paz
De um novo lar
Uma nova chance
Um sonhado lugar

Pais e filhos
Familias serao destrogadas

Robinson Silva Alves
Coaraci — BA
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No derradeiro caminho
No fim da caminhada

Encontrardo desespero
Fronteiras da omisséo
Muros da vergonha
Impérios da ilusédo

Sao dores eternas
De um mal profundo

Dores da guerra
Dores no mundo.

Hiatus
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MEU MUNDO SANGRA

Meu mundo sangra

Atingido por uma bala perdida
Vidas para sempre

Para sempre destruidas

Meu povo morre

Em uma verdadeira guerra
Guerra mundial

A miséria reina

A fome é general

Vagam sem rumo

Na busca da sorte
Prisioneiros do édio
Perseguidos pela morte

Meu mundo chora

Nas lagrimas da natureza
Restam cinzas

Da outrora beleza

Chuva de dor

Pura incerteza

Minha gente perece
Em tristes gritos e ais
Padecem nos leitos
Nas filas dos hospitais

Nos corredores do desespero
Ao encontro do medo
Tempos de cdlera

De profanos segredos

O sangue inocente
Inunda o chao Retrato da terra
Ecos da opressao

Minha terra chora
Castigada pela ingratidao
Do seu filho homem

Que traz a destruigéo

O fogo e a dor

Robinson Silva Alves
Coaraci — BA
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B

A soberba devastagao.

Meu mundo sangra.

Hiatus
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1° FESTIVAL DE POESIA E FOTOGRAFIA DA FACULDADE DE IBAITI

CLASSIFICADOS:
CATEGORIA FOTOGRAFIA

“Sob a Torre”
Julia Martins Silva
Curidva — PR

“Nacgao solitaria”
Lucas de Moraes Cruz
Ibaiti — PR

“Morangal”
Luciano Ferreira Rodrigues Filho
Jacarezinho — PR

“0 parque”
Luciano Ferreira Rodrigues Filho
Jacarezinho — PR

“Cosme e Damiao”
Luciano Ferreira Rodrigues Filho
Jacarezinho — PR

Obs.: Autores classificados em ordem alfabética

Comissao julgadora das fotografias
Prof?. Esp. em Artes: Alba Marina FerreiraSouza
Prof?. Esp. em Artes: Marcos André daCosta

Prof?. Esp. em Artes: Raquel Bankes Ribeiro
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“Sob a Torre”
Julia Martins Silva
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“Nacgao solitaria”
Lucas de Moraes Cruz
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“Morangal”
Luciano Ferreira Rodrigues Filho
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“0 parque”
Luciano Ferreira Rodrigues Filho
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“Cosme e Damiao”
Luciano Ferreira Rodrigues Filho
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